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INTRODUCCION

Un diagnéstico establece la realidad de una situacion, problemética o fenémeno, para determinar
una posible condicién futura deseada con base en lo anterior; implica realizar una comparacion entre
el contexto real y el contexto ideal, y fijar un juicio a partir de estos dos panoramas (Arteaga G. &
Gonzéales M., 2001).

En este sentido, el presente diagndstico es un insumo fundamental del proceso de construccion
de la Politica y el Plan de Accién Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes (ESCNNA) en Colombia, pues genera un panorama de la
situacion de dicha problematicay, con él, una linea de base para el disefo e implementacion de diversas
estrategias de intervencién, en el marco de la Proteccién Integral de nifios, nifas y adolescentes.

El presente documento consta de siete capitulos: El primero presenta la definicion y las modalidades
de la ESCNNA.

El segundo establece el marco normativo aplicable para la prevencion y erradicacion de la ESCNNA. En
él se distinguen los instrumentos internacionales ratificados por Colombia y la normatividad nacional
al respecto.

El tercero describe los factores de vulnerabilidad, riesgo y proteccidon mas relevantes asociados a la
problematica.

El cuarto explora de manera cuantitativa el fendémeno de la ESCNNA, de acuerdo con la informacion
estadistica suministrada por la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).

El quinto aborda la accién y la articulaciéon institucional y sectorial existentes para luchar contra el
fenomeno de la ESCNNA; comprende los espacios y acciones intersectoriales y las rutas y programas
de atencién.

El sexto refiere los espacios de participaciéon actuales o potenciales de la infancia y la adolescencia en
torno a la problemética; comprende tanto las mesas de participacién de nifos, nifas y adolescentes
en municipios y departamentos, creadas por el decreto 936 de 2013, las cuales pueden incluir la
ESCNNA dentro del conjunto de temas que abordan, como las declaraciones o grupos de nifos, ninas
y adolescentes que tienen en esta problematica su tema principal de trabajo.

El séptimo y ultimo capitulo plantea diversas recomendaciones a incluir en la construccién de la
Politica y el Plan de Accion Nacional referidos.

1. DEFINICION'Y MODALIDADES DE LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
(ESCNNA)

A partir de la Declaracién y la Agenda para la Accién del | Congreso Mundial contra la Explotacion
Sexual Comercial de la Nifez, realizado en Estocolmo en 1996', se ha expandido y asentado interna-
cionalmente la siguiente definicidon de esta problematica:

“La explotacion sexual comercial de la nifiez es una violacion fundamental de los derechos
de la ninez. Abarca el abuso sexual por parte del adulto y remuneraciéon en dinero o en
especie para el nino o para una tercera persona o varias. El nino es tratado como objeto
sexual y como mercancia. La explotacion sexual comercial de la nifiez constituye una forma
de coercion y violencia contra ésta, equivale al trabajo forzado y constituye una forma con-
temporanea de esclavitud”.

Por otro lado, el Observatorio del Bienestar de la Nifiez en el estudio Trata de nifos, nifas y adolescen-
tes: un estudio con enfoque territorial en el eje cafetero, define por explotacion sexual:

El uso de mujeres, hombres, nifias, ninos y adolescentes en trabajos como la prostitucion,
el turismo sexual, la pornografia o el cautiverio para el servicio sexual en grupos armados al
margen de la ley. Con frecuencia incluye el abuso de los tratantes, la tortura y la adquisicion
de enfermedades de trasmision sexual, asi como un escaso pago en dinero o en especie a
las victimas, o a una tercera persona o grupo. lambién hay casos en que la victima no recibe
ninguna compensacion econdémica (OIM, 2010 citado en Observatorio 2015, p. 15).

La ESCNNA tiene diferentes caracteristicas dependiendo de sus modalidades particulares, de las cua-
les en Colombia se han identificado seis de ellas debido a su mayor frecuencia (ICBF, 2014) y al hecho

de su reconocimiento en el Plan de Accién Nacional para la Prevenciéon y Erradicacion de la ESCNNA,
que estuvo vigente entre 2006 y 2011.

2 Hasta el momento se han realizado tres congresos mundiales sobre esta temética en Estocolmo (1996), Yokohama (2001) y Rio de Janeiro (2008).
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1.1. Utilizacion de ninos, ninas y
adolescentes en la prostitucion

Segun el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nino Relativo a la Venta
de Ninos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién
de Ninos en la Pornografia, la prostitucién infantil
se define como la utilizacién de un nifio en activi-
dades sexuales a cambio de remuneracién o de
cualquier otra retribucion (ONU, 2002).

En Colombia, esta problemética corresponde a
varios delitos definidos en el capitulo IV de la Ley
599 de 2000 o Codigo Penal: induccién a la prosti-
tucioén (articulo 213), proxenetismo con menor de
edad (articulo 213A), constrefimiento a la prosti-
tucion (articulo 214), constrefimiento a la prosti-
tucion de menores (articulo 217), y demanda de
explotacion sexual comercial de persona menor
de 18 anos (articulo 217).

El 17 de julio de 2009, la Ley 1329 modifico el
Titulo IV del Codigo Penal Colombiano, adicionan-
do el articulo 213-A que define el delito de proxe-
netismo con menor de edad y las sanciones que
acarrean los infractores: penas de prisidon entre
14 y 25 anos en prisién y multas entre 67 y 750
salarios minimos vigentes.

En relacion con la misma ley, que también adicio-
na en el articulo 217-A el delito de demanda de ex-
plotacién sexual comercial de personas menores
de 18, con penas de prision entre 14 y 25 afos de
prision, pero sin multas en dinero, el paragrafo del
mismo articulo menciona que el consentimiento
de la victima no es causal de exoneracion de la
responsabilidad penal y que la gravedad penal au-
mentara de una tercera parte a la mitad de la con-
dena, dependiendo de la conducta del victimario.

Observatorio del Bienestar de la Nifiez

1.2. Utilizacion de ninos, ninas y
adolescentes en la pornografia

La pornografia infantil es definida en el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo relativo a la Venta de Ninos, la Prostitu-
cion Infantil y la Utilizacién de Nifos en la Porno-
grafia como “Toda representacion, por cualquier
medio, de un nifio dedicado a actividades sexua-
les explicitas, reales o simuladas, o toda represen-
tacion de las partes genitales de un nifio con fines
primordialmente sexuales”.

Asi mismo, en el documento Criterios de clasi-
ficacion de pdginas de Internet con contenidos
de pornografia infantil (MINTIC, 2004), este fené-
meno se define como: “Joda representacion, por
cualquier medio de comunicaciéon, de un nifio o
nina menor de 18 anos de edad, o con aspecto de
nino o nina, involucrado en actividades sexuales
reales o simuladas, de manera explicita o sugeri-
da, con cualquier fin".

Por otro lado, la Ley 1336 de 2009 por medio de la
cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001,
de lucha contra la explotacién, la pornografia y el
turismo sexual con ninos, ninas y adolescentes,
sefala en su articulo 24:

El articulo 218 de la Ley 599 quedara asi: Arti-
culo 218: Pornografia con personas menores
de 18 anos. El que fotografie, filme, grabe,
produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre,
posea, porte, almacene, trasmita o exhiba,
por cualquier medio, para uso personal o in-
tercambio, representaciones reales de activi-
dad sexual que involucre persona menor de
18 anos de edad, incurrira en prision de 10 a
20 anos y multa de 150 a 1.500 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes. Iqual pena

se aplicara a quien alimente con pornografia
infantil bases de datos de Internet, con o sin
fines de lucro. La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando el responsable
sea integrante de la familia de la victima.

1.3. Explotacion sexual de ninos, ninas y
adolescentes en el contexto de viajes y
turismo

Consiste en la realizacion de actividades se-
xuales por personas que viajan de un pais o
ciudad a otra, aprovechando su condicion
de anonimato, la falta de control de las auto-
ridades y la permisividad de algunos grupos
sociales (taxistas, administradores u otros
trabajadores de los hoteles, etc.). Los turis-
tas sexuales pueden ser hombres y mujeres,
casados o solteros y de diversos estratos so-
cioeconomicos y niveles educativos. Algunos
pueden tener situaciones patoldgicas (pedo-
filia) mientras que otros terminan siendo ex-
plotadores sexuales sin que ese haya sido el
propdasito inicial de su viaje (ICBF, UNICEF, OIT
y Fundacidon Renacer, 2006).

También se puede considerar como la explotacion
por parte de “una persona o personas, quienes
se trasladan desde su lugar de origen o pais na-
tal, con el objetivo de entablar contacto sexual
con ninos y adolescentes” (ECPAT y otros, 2014).

El articulo 23 de la Ley 1336 de 2009 senala, por
su parte, que el que dirija, organice o promueva
actividades turisticas que incluyan la utilizacion
sexual de menores de edad incurrird en prision
de cuatro a ocho afos y la pena se aumentara
en la mitad cuando la conducta se realizare con
menor de 12 anos.

1.4. Trata de ninos, ninas y adolescentes
con fines sexuales

De acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Re-
primir y Sancionar la Trata de Personas, espe-
cialmente de Mujeres y Nifos que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000),
conocido también como Protocolo de Palermo, la
trata de personas se refiere de manera general a

la captacion, el transporte, el traslado, la aco-
gida o la recepcion de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u otras for-
mas de coaccidn, al rapto, al fraude, al enga-
no, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el con-
sentimiento de una persona que tenga autori-
dad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacién incluird como minimo, la explota-
cion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual...) (ONU, 2000, art 3).

El mismo Protocolo establece en su articulo, 3 li-
teral ¢, que):

La captacion, el transporte, el traslado, la aco-
gida o la recepciéon de un nifio con fines de
explotacion se considerara “trata de personas”
incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del pre-
sente articulo”, es decir asi no se recurra a la
amenaza o al uso de la fuerza, o a cualquiera
de las formas de coaccion se tipifica el delito,
de igual manera, el mismo Protocolo estipula
que: “nino” se entendera toda persona menor
de 18 anos.

Observatorio del Bienestar de la Nifiez
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Por otro lado, la Ley 985 de 2005, que modificé el
articulo 188A del Cdédigo Penal, definid el delito
de trata de personas y establecié penas de pri-
sion entre 13y 23 aflos y multas entre 800 y 1.500
salarios minimos legales mensuales vigentes.

1.5. Matrimonios serviles de ninos, ninas y
adolescentes

Se define en los siguientes términos: “una mujer,
sin que la asista el derecho a oponerse, es prome-
tida o dada en matrimonio a cambio de una con-
trapartida en dinero o en especie entregada a sus
padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra per-
sona o grupo de personas” (ECPAT y otros, 2014).

En la sentencia C-507 de 2004, la Corte Consti-
tucional declard inexequible la edad minima para
casarse a los 12 anos en los ninos y los 14 en las
ninas, por cuanto vulneraba el principio de igual-
dad. A partir de esa sentencia tanto los varones
como las ninas pueden contraer matrimonio a
partir de los 14 anos previo el lleno de los requi-
sitos establecidos en los articulos 116 y 117 del
Caodigo Civil.

1.6. Utilizacion sexual de ninos, ninas y

adolescentes por grupos armados ilegales

De acuerdo con los Principios de Paris, la vincula-
cién de ninos y ninas por grupos armados ilega-
les, se entiende como aquella situacién en la que

Cualquier persona menor de 18 anos que esté

0 haya sido reclutada o utilizada por un grupo
o fuerza armada en cualesquiera condicion,

Observatorio del Bienestar de la Nifiez

incluyendo pero no limitandose a ninos, ninas
usadas como combatientes, cocineras, vigias,
mensajeras, espias o0 para propositos sexua-
les. No se refiere solamente a una nina o nifio
que esté haciendo parte o haya sido parte di-
recta en hostilidades” (Principios y directrices
sobre los nifios asociados a fuerzas armadas o
grupos armados, 2007).

El marco legal nacional referente a la proteccién
y prevenciéon del reclutamiento, la utilizacion y la
violencia sexual en ninos, nihas y adolescentes
por grupos armados organizados al margen de la
ley, se ha establecido a través de la Ley 418 de
1997 “Por la cual se consagran unos instrumen-
tos para la busqueda de la convivencia, la eficacia
de la justicia y se dictan otras disposiciones”, la
Ley 599 (Cédigo Penal), la Ley 782 de 2002 “por
medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley
418 de 1997", la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia
y Paz), la Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia
y Adolescencia), asi como la sentencia C-240 de
2009 de la Corte Constitucional en la que se ex-
presa que:

La vinculacion de menores en los conflictos
armados supone para ellos una amenaza cier-
ta a sus derechos a la vida, integridad, liber-
tad y educacion, entre otros. Los nifos y las
ninas reclutados y utilizados para la guerra,
ademas de ser separados prontamente de
sus familias, se ven expuestos al manejo de
armas y explosivos; a la practica de homici-
dios y secuestros; al abuso sexual, la tortura
y el maltrato, asi como a todos los demas as-
pectos perversos de las hostilidades.

2. MARCO NORMATIVO DE LA
ESCNNA

Los articulos 34 y 35 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo sefalan que los gobiernos deben
proteger a los ninos y ninas de todas las formas de explotacion y abuso sexuales y tomar todas las
medidas posibles para asegurar que no se les secuestre, venda o trafique con ellos.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra derechos fundamentales como el derecho a la
vida en el articulo 11. El articulo 12 protege a las personas contra la desaparicion forzada, torturas, tra-
tos o penas crueles, inhumanas o degradantes. E | articulo 17 prohibe la esclavitud, la servidumbre y la
trata de seres humanos. El articulo 42 reconoce a la familia como nucleo fundamental de la sociedad.

El articulo 44 postula la prevalencia de los derechos de los nifos vy el deber de corresponsabilidad:
“la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”. El mismo articulo establece los
derechos fundamentales de los nifos, ninas y adolescentes y el hecho de que éstos “serdn protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral 0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia”.

Por otro lado, la Ley 1098 de 2006 o Cddigo de Infancia y la Adolescencia adopta como principios ba-
sicos: la proteccion integral, el interés superior, la prevalencia de los derechos, la no discriminacion, el
enfoque diferencial y la participacién, y establece normas sustantivas y procesales para la proteccion
integral de los ninos, ninas y adolescentes, frente a la cual son corresponsables la familia, la sociedad
y el Estado. El articulo 7 define asi dicho principio:

Se entiende por proteccion integral de los nifnos, ninas y adolescentes el reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmedijato en desarrollo del
principio del interés superior.

La proteccidn integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la corres-

pondijente asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos.

En el articulo 20, numeral 4, se estipula que los ninos, ninas y adolescentes tienen derecho a ser pro-
tegidos contra:

Observatorio del Bienestar de la Nifiez
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La violacidn, la induccidn, el estimulo y el constrenimiento a la prostitucion, la explotacion
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y
formacion sexuales de la persona menor de edad.

Por otro lado, el articulo 199 aclara que en el caso de los delitos contra la libertad, integridad y forma-
cion sexuales contra nifios, nifas y adolescentes, si hubiere mérito para proferir medida de asegura-
miento “esta consistira siempre en detencién en establecimiento de reclusion. No seran aplicables...
medidas no privativas de la libertad... No se otorgara el beneficio de... detencion en el lugar de resi-
dencia. No procedera la extincion de la accidon penal en aplicacion del principio de oportunidad... No
procederan las rebajas de pena con base en los ‘preacuerdos y negociaciones entre la fiscalia y el im-
putado o acusado’... Tampoco procedera ningun otro beneficio o subrogado judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracion consagrados en el Cédigo de Procedimiento Penal, siempre que
esta sea efectiva”.

Como es evidente, la Convencioén, la Constitucién y el Cédigo constituyen pilares normativos para
combatir la ESCNNA en Colombia. Sin embargo, no son los Unicos, por lo que se enuncian a conti-

nuacién instrumentos normativos internacionales ratificados por Colombia y normas nacionales que
tienen como referente dicha problemética.

2.1. Instrumentos normativos internacionales

A continuacién se presentan en forma sumaria los instrumentos normativos internacionales ratifica-
dos por Colombia asociados a la ESCNNA.

Tabla 1. Instrumentos internacionales ratificados por Colombia

Articulo 1. A los fines de la presente Convencidn, se entiende que: 1. La esclavitud es el estado o condi-
cion de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos. 2.
La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicién o cesién de un individuo para venderle
o cambiarle; todo acto de cesion por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y
en general todo acto de comercio o de transporte de esclavos.

Convencidén sobre la
esclavitud (1926)

http://www2.ohchr.org/spanish/law/esclavitud.htm

Convencion sobre

la Eliminacién de Responsabiliza al Estado a impulsar medidas que aporten a la construccion de una cultura que respete

Todas las Formas de
Discriminacion contra
la Mujer - CEDAW, por

plenamente los derechos de las mujeres, toda vez que la violencia contra la mujer es una forma de discri-
minacién que impide gravemente el goce sus derechos vy libertades en pie de igualdad con los hombres.

Articulo 6. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para

Estatuto de la Corte
Penal Internacional
(1998)

Protocolo para
Prevenir, Reprimir

y Sancionar la

Trata de Personas,
Especialmente Mujeres
y Nifos (1998), que
complementa la
Convencion de las
Naciones Unidas
contra la Delincuencia
Organizada
Transnacional

Convenio 182 sobre

la Prohibicion de las
Peores Formas de
Trabajo Infantil y la
Accién Inmediata para
su Eliminacién (1999)

Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre
los Derechos del Nino,
Relativo a la Venta, la
Prostitucion Infantil

la Utilizacion de los
Ninos en la Pornografia
(2000), ratificado por
Colombia a través de la
Ley 765 de -2002.

Colombia firmé el Estatuto de Roma (ER) el 10 de diciembre de 1998 y lo ratificé el 5 de agosto de 2002.
Articulo 5. Crimenes de la competencia de la Corte.

1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto. La Corte tendra competencia, de conformidad con el presente Estatuto,
respecto de los siguientes crimenes: (...) b) Los crimenes de lesa humanidad;

Articulo 7. Crimenes de lesa humanidad.

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemético contra una pobla-
cion civil y con conocimiento de dicho ataque: (...)

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizaciéon forzada u otros abu-
sos sexuales de gravedad comparable?.

Entré en vigencia el 25 de diciembre de 2003 por la Ley 800 DE 2003. A través de este instrumento los
Estados que lo suscriben se obligan a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los ninos;
b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y
c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Su ratificacién obliga a los Estados a fortalecer su legislacion nacional y apoyar internacionalmente la coor-
dinacién del orden publico para combatir la trata de personas.

Por “explotacién sexual” se entendera la obtencién de beneficios econdmicos o de otro tipo mediante la
participacién de una persona en la prostitucion, la servidumbre sexual u otros tipos de servicios sexuales,
incluidos los actos pornogréaficos o la producciéon de material pornografico (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2010).

Articulo 3. A los efectos del presente Convenio, la expresion «las peores formas de trabajo infantil» abarca:
a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el tréfico de
ninos, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifos para la prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones porno-
gréficas; c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifos para la realizaciéon de actividades ilicitas, en
particular la produccién vy el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/com-chic.htm

Refuerza la proteccién contra la explotacién sexual, ya planteada en la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, al definir compromisos concretos de accién por parte de los Estados para poner fin a la violencia
sexual contra nifos, nifas y adolescentes.

El Protocolo se centra en la criminalizacion de delitos como la “venta de nifos”, y “pornografia infantil” y
también protege a los nifos y nifas de la venta con objetivos no sexuales, como por ejemplo otras formas
de trabajo forzado, adopciones ilegales o donacién de 6rganos.

Entre las medidas incluidas se resaltan las de prohibir la venta de ninos® y su utilizacion en la prostitucién y
en la pornografia; establecer normas penales para su investigacion y sancién?; hacer efectiva la jurisdic-
cion del Estado en esos delitos e incluirlos en los tratados de extradicion suscritos entre Estados; proteger
a las victimas en todas las fases del proceso penal, y difundir las leyes, medidas administrativas y politicas
destinadas a prevenir esos delitos.

sus siglas en inglés- suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucién de la mujer.

(1979, ratificada a La Convencién define como mecanismo de aplicacién de la CEDAW el Comité para la Eliminacién de la

F{g;f)s CERERESMEIEE Y Digcriminacion contra la Mujer.
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? Estas conductas estan definidas en el articulo 7.1. g) [crimenes de lesa humanidad], y en el articulo 8.2. b, xxii) [crimenes de guerra en conflictos internacionales] y 8.2. c, vi) [crimenes de
guerra en conflictos armados no internacionales]. Se recuerda que la inclusion de estas conductas como competencia de la Corte Penal Internacional se hace en el sentido que establece
el art. 7 del Estatuto, es decir, “cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sisteméatico contra una poblacién civil, y con conocimiento de dicho ataque” en el entendido
de que la Corte Penal Internacional se establece para perseguir “la comisién multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacién civil, de conformidad con la politica de
un Estado o de una organizacién de cometer estos actos o para promover esa politica”.

3 z . . L P " . . =

Tratdndose de un instrumento que adiciona la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la protecciéon establecida por el Protocolo se aplica a los menores de 18 anos, conforme a la
definicion contenida en el art. 1 de la Convencién.
4 . I . . L . . L . h

El articulo 1° expresa la prohibicién general; el articulo 2° define las conductas prohibidas, y el articulo 3° enumera una serie de actos y actividades que deberédn ser integramente
comprendidas en la legislacion penal como parte constitutiva de las conductas prohibidas, y establece la obligaciéon de imponer penas adecuadas a la gravedad de las conductas y de
establecer la responsabilidad penal, civil o administrativa de las personas juridicas que intervienen en la comision de tales conductas.
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2.2. Normas nacionales

En primera medida, el Cédigo Penal, establecido en
Colombia, mediante la Ley 599 de 2000, se ha ve-

A continuacién se comparten las principales nor- nido complementando con nuevas leyes que han
mas nacionales, relacionadas con la ESCNNA, agravado las penas o que han dado paso al recono-

tanto de caracter penal como administrativo.

Resolucion 1776
de 2008, de la
Superintendencia
Nacional de Salud

Ley 1257 de 2008,
Por la cual se
dictan normas de
sensibilizacion,
prevencion y
sancion de formas
de violencia y
discriminacion

contra las mujeres,

se reforman los
Coédigos Penal, de

Procedimiento Penal,

la Ley 294 de 1996
y se dictan otras
disposiciones.

cimiento de nuevos tipos penales. A continuacion
los articulos correspondientes a la ESCNNA.

Tabla 2. Normativa nacional

La Superintendencia Nacional de Salud podra imponer, en caso de violacién de la Ley 1146 de

2007, diferentes rangos de multas entre 1y 2.000 salarios minimos legales mensuales vigentes a
aquellas Entidades Promotoras de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) y Entidades
Promotoras de Salud de Salud del Régimen Subsidiado (EPS-S), que: a) ...nieguen la atencién de
manera inmediata como una urgencia médica del nifo, nifa y adolescente victima de abuso sexual o
que durante la atencién médica de urgencia no realicen una adecuada evaluacion fisica y psicoldgica
del nifo, nifa o adolescente victima de abuso, teniendo cuidado de preservar la integridad de las
evidencias. b) incumplan el precepto de recoger de manera oportuna y adecuada las evidencias,
siguiendo las normas de la cadena de custodia, o de practicar de inmediato las pruebas forenses,
patoldgicas y psicolégicas necesarias para adelantar el proceso penal correspondiente. ¢) se nieguen
a la provision de antiretrovirales en caso de violacién y/o riesgo de VIH/Sida, o a la realizacién de
examenes y tratamientos de enfermedades de transmision sexual adquiridas con ocasién del abuso
del nifo, nifa y adolescente victima de abuso sexual. d) (...) que se abstengan de dar aviso inmediato
a la policia judicial y al ICBF.

Articulo 20. Por violencia contra la mujer se entiende cualquier accion u omision, que le cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdémico o patrimonial por su condiciéon de mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el &mbito publico o en el privado...

Articulo 8o. Derechos de las victimas de violencia. Toda victima de alguna de las formas de violencia
previstas en la presente ley, ademas de los contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 vy el
articulo 15 de la Ley 360 de 1997, tiene derecho a: a) Recibir atencién integral a través de servicios
con cobertura suficiente, accesible y de la calidad. b) Recibir orientacién, asesoramiento juridico y
asistencia técnica legal con carécter gratuito, inmediato y especializado desde el momento en que

el hecho constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de la autoridad. Se podra ordenar que

el agresor asuma los costos de esta atencion y asistencia. Corresponde al Estado garantizar este
derecho realizando las acciones correspondientes frente al agresor y en todo caso garantizaré la
prestaciéon de este servicio a través de la defensoria publica; c) Recibir informacion clara, completa,
veraz y oportuna en relacién con sus derechos y con los mecanismos y procedimientos contemplados
en la presente ley y demds normas concordantes; d) Dar su consentimiento informado para los
examenes médico-legales en los casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo para la
préctica de los mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por el servicio. Las entidades promotoras
y prestadoras de servicios de salud promoveran la existencia de facultativos de ambos sexos para la
atencién de victimas de violencia; e) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion
con la salud sexual y reproductiva; f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia
médica, legal, o asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o

los de cualquiera otra persona que esté bajo su guarda o custodia; g) Recibir asistencia médica,
psicoldgica, psiquiatrica y forense especializada e integral en los términos y condiciones establecidos
en el ordenamiento juridico para ellas y sus hijos e hijas; h) Acceder a los mecanismos de proteccién y
atencion para ellas, sus hijos e hijas; i) La verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticién
frente a los hechos constitutivos de violencia; j) La estabilizacién de su situacion conforme a los
términos previstos en esta ley. k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en
cualquiera de los espacios de atencion y en los procedimientos administrativos, judiciales o de otro
tipo.

Articulo 13. Medidas en el &mbito de la salud.

Articulo 17. Medidas de proteccion.

Articulo 18. Medidas de protecciéon en casos de violencia en &mbitos diferentes al familiar.
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Ley 1448 de 2011,
Por la cual se

dictan medidas de
atencion, asistencia
y reparacion integral
a las victimas del
conflicto armado
interno y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1719 de 2014, Por
la cual se modifican
algunos articulos

de las Leyes 599 de
2000, 906 de 2004 y
se adoptan medidas
para garantizar el
acceso a la justicia
de las victimas de
violencia sexual, en
especial la violencia
sexual con ocasion
del conflicto armado,
y se dictan otras
disposiciones.

Titulo 1. Cap. 1. Art. 3°. Victimas.
Paragrafo 2°.

Asesoria y apoyo (art. 35). Garantias de informacién reforzadas, mediante personal especializado en
atencién psicosocial. Personal capacitado en atencién de victimas de violencia sexual y género. Prueba
en casos de violencia sexual (art 38). Principios de la prueba en casos de violencia sexual.

Articulo 39. Declaracion a puerta cerrada.

Articulo 40. Testimonio por medio de audio o video.
Articulo 41. Modalidad especial de testimonio.
Articulo 42. Presencia de personal especializado.

Articulo 13. Derechos y garantias para las victimas de violencia sexual. Las victimas de violencia
sexual sin perjuicio de los derechos, garantias y medidas establecidos (...) tienen derecho a: 1.

Que se preserve en todo momento la intimidad y privacidad manteniendo la confidencialidad de la
informacion sobre su nombre, residencia, teléfono, lugar de trabajo o estudio, entre otros, incluyendo
la de su familia y personas allegadas. Esta proteccién es irrenunciable para las victimas menores

de 18 anos. 2. Que se les extienda copia de la denuncia, del reconocimiento médico legal y de
cualquier otro documento de interés para la victima. 3. No ser discriminadas en razén de su pasado
ni de su comportamiento u orientacién sexual, ni por ninguna otra causa respetando el principio de
igualdad y no discriminacién, en cualquier &mbito o momento de la atencién, especialmente por

los operadores de justicia y los intervinientes en el proceso judicial. 4. Ser atendida por personas
formadas en Derechos Humanos, y enfoque diferencial. Todas las instituciones involucradas en la
atencién a victimas de violencia sexual harén esfuerzos presupuestales, pedagdgicos y administrativos
para el cumplimiento de esta obligacion. 5. El derecho a no ser confrontadas con el agresor, a no ser
sometidas a pruebas repetitivas y a solicitar a las autoridades judiciales que se abstengan de ordenar
la practica de pruebas o excluyan las ya practicadas que conlleven una intromisién innecesaria o
desproporcionada de su derecho a la intimidad. 6. Ser atendidas en lugares accesibles, que garanticen
la privacidad, salubridad, seguridad y comodidad. 7. Ser protegidas contra toda forma de coercion,
violencia o intimidacién, directa o sobre sus familias o personas bajo su custodia. 8. A que se valore
el contexto en que ocurrieron los hechos objeto de investigacion sin prejuicios contra la victima. 9.

A contar con asesoria, acompafamiento y asistencia técnica legal en todas las etapas procesales y
desde el momento en que el hecho sea conocido por las autoridades. Las entrevistas y diligencias
que se surtan antes de la formulacion de imputacion deberan realizarse en un lugar seguro y que le
genere confianza a la victima, y ningtin funcionario podréd impedirle estar acompanada por un abogado
0 abogada, o psicéloga o psicélogo. Se deberdn garantizar lugares de espera para las victimas
aislados de las &reas en las que se desarrollan las diligencias judiciales, que eviten el contacto con el
agresor o su defensa, y con el acompanamiento de personal idoneo. 10. A que se les brinde iguales
oportunidades desde un enfoque diferencial, para rendir declaracién como a los demas testigos, y

se adopten medidas para facilitar dicho testimonio en el proceso penal. 11. A que se considere su
condicién de especial vulnerabilidad, atendiendo a su condicion etaria, de discapacidad, pertenencia
a un grupo étnico, pertenencia a poblaciones discriminadas o a organizaciones sociales o colectivos
que son objeto de violencia sociopolitica, en la adopcién de medidas de prevencién, proteccion, en
garantias para su participacion en el proceso judicial y para determinar su reparaciéon. 12. La mujer
embarazada victima de acceso carnal violento con ocasién y en desarrollo del conflicto armado,
deberé ser informada, asesorada y atendida sobre la posibilidad de continuar o interrumpir el
embarazo.
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Delito

Titulo Il. Delitos
contra personas y
bienes protegidos
por el Derecho
Internacional
Humanitario.

Capitulo Unico.

Articulo 141.
Prostitucion forzada
en persona protegida

Articulo 141A.
Esclavitud sexual en
persona protegida

Articulo 141B.

Trata de personas en
persona protegida
con fines de
explotacion sexual

Titulo IV.

Delitos contra la
libertad, integridad y
formacion sexuales.

Capitulo IV. De la
explotacion sexual

Articulo 213.
Induccién a la
prostitucion.

Articulo 213A.
Proxenetismo con
menor de edad.
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Tabla 3. Codigo Penal

Descripcion

La Ley 1719 de 2014, “Por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a

la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasién del conflicto armado”, complementa a la de Victimas y Restitucion de Tierras
e introduce ciertas reformas al Cédigo Penal y al Cédigo de Procedimiento Penal para
crear nuevos tipos penales que el derecho internacional considera delitos de caracter
sexual en el contexto del conflicto armado o aumentan la pena para algunos delitos

que ya estaban tipificados (prostitucion forzada). Los articulos referidos a la ESCNNA en

esta Ley (4, 5y 6), corresponden a los articulos 141, 141Ay 141B en el Cédigo Penal.

El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, obligue a persona protegida a
prestar servicios sexuales, incurrira en prision de 160 a 324 meses y multa de 666.66 a
1.5600 salarios minimos legales mensuales vigentes.

El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, ejerza uno de los atributos
del derecho de propiedad por medio de la violencia sobre persona protegida para que
realice uno o mas actos de naturaleza sexual, incurrird en prision de 160 a 324 meses y
multa de 666.66 a 1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, capte, traslade, acoja o reciba
a una persona protegida dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de
explotacion sexual, incurriré en prision de 156 a 276 meses y una multa de 800 a 1.500
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion de cardcter sexual el
obtener provecho econdémico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona,
mediante la explotacion de la prostitucion ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio
servil, el turismo sexual o cualquier otra forma de explotacion sexual.

Hace referencia a los delitos en los cuales el medio utilizado por el agresor es

la cosificacion de la victima, es decir, es convertida en una mercancia y utilizada
sexualmente por el agresor. Este capitulo fue modificado por la Ley 1329 de 2009;
antes de esta reforma se denominaba Del Proxenetismo y hacia referencia solo a los
delitos en los cuales un tercero “proxeneta” se lucraba o beneficiaba del “comercio
sexual” de otra persona. Con la modificacién de la denominacién de este capitulo, se
amplio la cobertura de proteccion de estos delitos y se incluyo6 a todos los actores y
participes de la cadena de explotacion sexual, Esto implica no solo la conducta del
proxeneta, sino también aquella de los intermediarios y especialmente del “cliente”
abusador para el caso de los nifos, nifas y adolescentes.

En los delitos referidos a la ESCNNA también se han hecho modificaciones mediante

las leyes 890 de 2004, 1236 de 2008 y 1336 de 2009. Los articulos incluidos en el
capitulo aludido son: 213, 213A, 214, 216, 217, 217A, 218, 219, 2192 y 219B.

El que con danimo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio
carnal o a la prostitucion a otra persona, incurrird en prision de 10 a 22 afnos y multa de
66 a 750 salarios minimos mensuales vigentes.

Este delito puede tener como victimas cualquier persona (adulta o menor de 18 afnos),
la cual es convencida por un tercero de someterse a la explotacién sexual.

Este delito penaliza a quién directamente vende a la victima, al igual que a cualquier
persona que facilite el contacto con ella. Por ejemplo, la persona que le facilita los
teléfonos de las victimas a un “explotador-cliente”, el taxista que lleva a un turista
donde se encuentran las victimas, el mesero que llama adolescentes para que lleguen
al establecimiento donde se encuentra su agresor, entre otros.

Delito

Articulo 214.
Constrenimiento a la
prostitucion

Articulo 216.
Circunstancias de
agravacion punitiva

Articulo 217. Estimulo
a la prostitucién de
menores

Articulo 217A.
Demanda de
explotacion sexual
comercial de persona
menor de 18 afnos de
edad.

Articulo 218.
Pornografia con
personas menores de
18 anos.

Articulo 219. Turismo
sexual.

Articulo 219A.
Utilizacion o
facilitacion de medios
de comunicacion
para ofrecer servicios
sexuales de menores.

Descripcion

El que con dnimo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, constrina a cualquier
persona al comercio carnal o a la prostitucion, incurrira en prision de 5 a 9 anos y multa
de 50 a 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Este delito se diferencia de la Induccién en que en el primero (213) el agresor solo debe
convencer a la victima, mientras que en este el verbo constrenir implica que el agresor
obliga (por fuerza, chantaje o amenaza, entre otros medios de coercion) a la victima
(adulta 0 menor de 18 afos) a someterse a la explotacion sexual.

Las penas para los delitos descritos en los articulos 213, 213A y 214, se aumentan de
una tercera parte a la mitad, cuando la conducta:

1. Se realizare en persona menor de 14 anos.
2. Se realizare con el fin de llevar la victima al extranjero.
3. El responsable sea integrante de la familia de la victima.

Cuando la victima fuere una persona de tercera edad, o disminuido fisico, sensorial o
psiquico.

Este delito penaliza a los propietarios o administradores de establecimientos donde
los ninos, nifas y adolescentes victimas sean explotados sexualmente. Puede darse
simultdneamente (o concursar) con el delito (213A) Proxenetismo con menor de edad,
que tiene una pena mayor.

Este delito se configura cuando el agresor solicita, ofrece o acepta pagar en dinero
0 en especie por tener contacto sexual con una persona menor de 18 afos de edad.
No es necesario que el contacto se consume, por el solo hecho de “pedirlo” ya se
esté cometiendo el delito. Por ejemplo, la persona que paga una entrada por observar
un show de streap tease de una adolescente, el adulto que entrega a la familia de la
victima un mercado para tener sexo con ella, el pasajero que le ofrece una propina al
taxista para que le busque un adolescente y se lo lleve a su hotel. Este delito incluye
también unos agravantes que pueden aumentar la pena hasta 32 afnos de cércel
cuando el agresor utiliza la ventaja que le da el anonimato al ser turista o viajero, o la
ventaja y el poder de ser un actor armado al margen de la ley, o cuando la conducta
se constituye en una convivencia en la que la nifa es entregada por sus cuidadores
a cambio de algun tipo de beneficio para ella o para sus familiares y la nifa pasa a
convertirse en esclava sexual y/o doméstica de su “marido”.

Este delito se configura cuando alguien fotografia, filma, graba, produce, divulga,
ofrece, vende, compra, posee, porta, almacena, trasmite o exhibe, “por cualquier
medio, para uso personal o intercambio, representaciones reales de actividad sexual
que involucre persona menor de 18 anos de edad”.

Este delito involucra al que dirija, organice o promueva actividades turisticas que
incluyan la utilizacion sexual de menores de edad.

Comete este delito quien utilice o facilite cualquier medio de comunicacién (Internet,
clasificados, radio, television, teléfono celular, etc.), para obtener, solicitar, ofrecer o
facilitar el contacto sexual con personas menores de 18 afios de edad. Este delito
castiga una modalidad especifica de contacto entre el agresor vy la victima, que es
una de las més frecuentes, los agresores contactan a la victima a través del celular
que alguien les facilita o establecen previamente conversaciones por Chat para luego
acordar un punto de encuentro. También es muy utilizado el servicio de clasificados
para ofrecer las victimas a sus agresores.

Observatorio del Bienestar de la Nifiez
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e ttcos e o coptales gl itgo Pl 3. FACTORES DE RIESGO, ,
VULNERABILIDAD Y PROTECCION
ASOCIADOS A LA ESCNNA

Delito Descripcion

El delito se configura cuando el agresor capta, es decir, atrae a alguien en este caso
la victima (por ejemplo con una oferta, un aviso clasificado, etc.), con la intencién de
trasladarle o le traslada (dentro o fuera de su ciudad, departamento, pais) y finalmente
la acoge con la finalidad de explotarla sexualmente (vender o comprar su cuerpo para
el caso de este anexo). Este delito puede tener como victimas tanto personas adultas
como menores de edad y el consentimiento de la victima no constituye un factor

que exima de responsabilidad penal al agresor (puesto que ninguna persona puede
consentir su propia explotacion), ni si la victima era consciente o no de la finalidad para . . . . L
la cual se la captaba. 3.1. Factores de riesgo y vulnerabilidad (exo y macrosistema), creencias y practicas en la

familia, el hogar y los contextos méas cercanos al
Los aspectos que se pueden convertir en factores sujeto (mesosistema) y practicas o construccio-

Art. 188A. Trata de
personas

Este delito castiga la sola venta de un nifio, nifia o adolescente, sin importar cuél sea la

Art. 188C. Tréfico de finalidad de esta venta (explotacién, adopcién, otra). Algunas victimas de explotacion . - o ST . ;
menores de edad sexual pueden haber sido vendidas para tal fin por lo que configurarfa este delito que de riesgo y vulnerabilidad frente a la ESCNNA co- nes subjetivas en el propio individuo (microsiste-
tiene una pena minima de 30 afios. rresponden a distintos niveles del sistema social: ma). A continuacién se enuncian tales factores,
estructuras y practicas culturales, comunitarias, de acuerdo con dichos niveles:

Delitos que puede cometer la persona que conozca de estos delitos y no los econdémicas y del ordenamiento social general
ponga en conocimiento de las autoridades:

RIESGO | VULNERABILIDAD

El que, por razén de su oficio, cargo, o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacion
de menores de edad para la realizacion de cualquiera de las conductas previstas en el
Capitulo IV del Titulo IV del Cédigo y omitiere informar a las autoridades administrativas « Cultura patriarcal. « Desigualdad en razén del género, la generacién, la etnia, la clase
o judiciales competentes sobre tales hechos, teniendo el deber legal de hacerlo, social u otros ejes de relaciones de poder.

incurrird en multa de 13.33 a 75 salarios minimos legales mensuales vigentes. Si
la conducta se realizare por servidor publico, se impondra, ademas, la pérdida del

EXO Y MACROSISTEMA (ESTRUCTURAS Y PRACTICAS SOCIALES)

Articulo 219B * Erotizacion del cuerpo infantil.
Omision de denuncia. « Legitimizacion del dinero. * Pobreza.

* Explotacién econémica temprana. * Expulsion/exclusion escolar.

empleo. * Desplazamiento f fectaci | confli

. . . L . ., « Discriminacion. esplazamiento forzado y otras afectaciones por el conflicto
Las autoridades administrativas o judiciales para este caso son: el ICBF, comisarias de ) armado.
familia, Fiscalia, DIJIN- SIJIN, CTI, Policfa. + Consumismo.

. . . * Reclutamiento y utilizacion en bandas criminales.
¢ Delincuencia y redes delictivas.

El que teniendo conocimiento de la comisién de (...) cualquiera de las conductas * Crecer en zonas de prostitucién.

contempladas en el Titulo Il y en el Capitulo IV del Titulo IV de este libro, en este Gltimo * Alto transito y/o presencia de hombres, que permanecen periodos
caso cuando el sujeto pasivo sea un menor de doce (12) afios, omitiere sin justa causa fuera del hogar, por ejemplo transportistas, trabajadores de

. . . . - s sy enclaves econémicos (explotacion minera y de hidrocarburos),
informar de ello en forma inmediata a la autoridad, incurrird en prision . ; ( Xp oray by
efectivos de unidades militares y de policia.

Articulo 441. Omisién
de denuncia de
particular

MESOSISTEMA (FAMILIA, HOGAR Y CONTEXTOS CERCANOS)

Fuentes: MSPS (2011) y UNODC (2012). * Relaciones asimétricas entre hombres y mujeres. * Hacinamiento.
* Modelos educativos inadecuados. * Maltrato.
 Expulsion/desvinculacion del hogar. * Violencia sexual.
* Figura materna y/o paterna negativa. * Iniciacion sexual abusiva.
¢ Ausentismo paterno. ¢ Abandono.
* Presion directa de padres y madres. * Violencia intrafamiliar.
* Presion por parte de pares y companeros. * Parentalizacién.

* Consumo de sustancias psicoactivas (SPA).

MICROSISTEMA (INDIVIDUO)

 Establecimiento de relaciones sexuales precoces. * Conflictos emocionales.
* Uso precoz o abuso de tecnologias de comunicacién e * Baja autoestima.
informacién.

 Blsqueda identidad sexual / homosexualidad no aceptada.
e Consumo de SPA.

* Presion de pares.

e Ignorancia e ingenuidad.
* Distanciamiento de padres o familiares.

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez — ICBF- (2014: 33).
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Entre los factores referenciados, la pobreza opera
como factor de vulnerabilidad pero no tiene una
relacion causal con la ESCNNA. La vulnerabilidad
aumenta cuando existen condiciones criticas aso-
ciadas a la pobreza como hacinamiento o deses-
tructuracién familiar.

En el caso colombiano, el conflicto armado cons-
tituye un marco de especial riesgo, no sblo por
cuanto el desplazamiento de la infancia y la ado-
lescencia puede alimentar la ESCNNA, sino por la
propia utilizacion sexual de nifos, nihas y adoles-
centes por parte de los actores armados. Dentro
de la dindamica del conflicto armado, la ESCNNA
es una de las modalidades mas amenazadoras
y violentas. De acuerdo con algunas investiga-
ciones, los grupos armados ilegales contactan
proxenetas para que lleven nifias a los campa-
mentos con destino a la utilizaciéon por parte de
sus combatientes.

Otra forma de explotacion sexual en el marco del
conflicto armado consiste en enviar a los ninos,
ninas y adolescentes a tener relaciones sexuales
con integrantes de la fuerza publica para lograr ac-
ceder a informacién confidencial, cumpliendo la
funcion de esplias. En algunas ciudades los actores
armados ilegales controlan el negocio de la pros-
titucion y el tréfico de drogas, como una manera
de financiamiento de sus actividades ilegales, y en
ellas involucran a ninos, ninas y adolescentes.

La violencia sexual ha estado presente de mane-
ra reiterada dentro del conflicto armado. Entre
2008 y 2012 por lo menos 48.915 menores de
edad fueron victimas de distintas formas de vio-
lencia sexual: 41.313 nifas y 7.602 ninos (Grupo
de Memoria Histoérica, 2013: 77; Campana - Vio-
laciones y otras violencias: saquen mi cuerpo de
la guerra, 2014: 6). Los rangos de edad en que
las ninas sufrieron abusos sexuales con mayor
frecuencia son entre los 10 y los 14 anos y los
ninos, entre los 5 y los 9 (Campana - Violaciones

Observatorio del Bienestar de la Nifez

y otras violencias: saquen mi cuerpo de la gue-
rra, 2014: 52).

Entre las actividades que son obligados a realizar
los nifos, nifas y adolescentes victimas de re-
clutamiento forzado se encuentran, entre otros,
el de ser combatientes, esclavos/as sexuales, es-
pias; formas de violencia que constituyen, todas,
graves violaciones a los Derechos del Nifo, a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario.

Por otra parte, cuatro situaciones impactan en
alto grado a ninos, ninas y adolescentes cuyas
trayectorias se orientan hacia la ESCNNA: aban-
dono, violencia familiar, parentalizacién e inicia-
cion sexual abusiva (Aponte y Garcia, 2002):

Abandono

La vivencia dolorosa del abandono y los trastornos
del vinculo que generan, implican limitaciones en
las aptitudes para vivenciar relaciones sociales y
amorosas significativas. La respuesta adaptativa
conduce a relaciones sin compromiso, profun-
didad ni apego y, en muchos casos, a relaciones
objetales predominantemente de tipo superficial y
narcisista, en las cuales las otras personas apare-
cen como simples satisfactores de necesidades.

Violencia familiar

La violencia familiar tiene como consecuencias
trastornos vinculares, depresion, desérdenes de
personalidad, déficit de atencién, conductas au-
todestructivas, conductas antisociales y delin-
cuenciales, vulnerabilidad emocional, atrasos en
el desarrollo del lenguaje, de la motricidad y del
desarrollo cognitivo, asi como baja autoestima.
La violencia psicoldgica, que constituye el nlucleo
y el factor mas destructor del maltrato infantil, in-
tensifica los trastornos vinculares y afecta de ma-
nera particular la integracion de la identidad.

Parentalizacion

Es un modo de la adultizacién, en la cual ninos,
ninas y adolescentes cumplen roles paternos o
maternos en el hogar, como cuidado de herma-
nos menores, sobre exigencia frente a los oficios
domésticos, provisidon econdémica (que llega a te-
ner un caracter explotativo por parte de la familia)
y/o constitucion como parejas sexuales (parenta-
lizacion perversa). Una consecuencia de la misma
es la vivencia de la sexualidad como una fuga del
si mismo y del conjunto de figuras introyectadas,
una sexualidad escindida, con busquedas de figu-
ras reparativas de padre y madre.

Iniciacion sexual abusiva
Los efectos de tal iniciacion son devastadores

por la sensacién de traicién, pérdida de confian-
za, trasgresion de limites del cuerpo y sensacion

MACROSISTEMA

de indignidad. Varios estudios plantean que cerca
de un 75% de las adolescentes de explotacion
sexual han tenido relaciones incestuosas y se
calcula el mismo porcentaje de antecedentes de
abusos sexuales en nifos y nifas victimas de ex-
plotacion sexual, dentro de los cuales hay predo-
minancia del acceso carnal violento en el caso de
las ninas.

En algunos casos, cuando la agresiéon se acompa-
fa de beneficios en dinero o en especie, ello se
convierte en un aprendizaje negativo que tras una
época de latencia se activa, generalmente en la
pubertad, en la ESCNNA.

3.2. Factores de proteccion

Entre los factores de proteccion frente a la ESC-
NNA, se pueden citar los siguientes:

Impulso gubernamental a derechos, planes, programas y proyectos encaminados a la prevencién y
erradicacion de la ESCNNA en todo el territorio nacional y en las areas de frontera.

Gestién y apropiacién de recursos financieros, técnicos y humanos

EXOSISTEMA
Articulacion de acciones de proteccidn, justicia, salud,

educacién, seguridad ciudadana y control del delito.

INSTITUCIONES

Oferta de servicios de
atencion especializada de

Identificacién y persecucién de macro y microrredes delictivas. calidad

FAMILIA

COMUNIDADES

Deteccién oportuna y
denuncia.

Desarrollo de funciones
parentofiliales
protectoras, asertivas,
vinculares, respetuosas y
democraticas.

INDIVIDUO

Desarrollo de
competencias de
autocuidado y denuncia.

Observatorio del Bienestar de la Nifiez
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Adicionalmente, otros factores de protecciéon frente a la ESCNNA son:

* Existencia de figuras y practicas de cuidado.

* Desnaturalizacién comunitaria y sociocultural de la ESCNNA.
e Contencidn y reinsercion escolar.

* Procesos terapéuticos frente a la violencia sexual.

* Prevencién y tratamiento frente al consumo de SPA.

* Prevencion y atencion de la situacion de vida en calle.

* Combate eficaz de la explotacion econdmica de nifos, nifas y adolescentes.
* Penalizacion efectiva de los explotadores y las redes.

e Atencion especializada.

* Oferta para el fortalecimiento familiar.

* Seguimiento de sujetos con factores de riesgo vivenciados.

Observatorio del Bienestar de la Nifiez

4. ESTADISTICAS SOBRE LA ESCNNA

EN COLOMBIA

En Colombia es posible aproximarse al comportamiento estadistico de la ESCNNA con base en el
registro que llevan las diferentes entidades publicas que intervienen en la identificacién, atencién,
proteccion, investigaciéon vy judicializacion de tal fenédmeno..

A continuacién se presenta la situacion de la ESCNNA a partir de cifras y estadisticas de la Policia
Nacional, Fiscalia General de la Nacién y el ICBF, las cuales, si bien no reflejan la magnitud real de la
problematica, debido al alto subregistro de estos delitos, si contribuyen a generar andlisis en la elabo-
racion de la politica publica de la ESCNNA, con el fin de fortalecer la prevencién, atencion y erradica-

cién de éste fendmeno.

4.1. Policia Nacional

Segun las cifras que maneja la Policia Nacional, el
nimero de ninos, ninas y adolescentes victimas
del delito de Pornografia con menores ha venido
en aumento constante desde 2006, excepto en
2007 y 2010, Unicos anos donde se presenta una
disminucién; pasd de 21 casos en 2006 a 71 en
2014, lo que representa un aumento porcentual
del 238% en la denuncia de éste delito.

En cuanto a la Induccién a la prostitucién, repre-
senta la cifra de mayor frecuencia entre 2006 y
2014, y pasé de 42 casos en 2008 a 69 casos en
2014. En el resto de anos la cifra esta por encima
de los b2 casos.

Dos delitos que comienzan a tener un aumento
progresivo en la denuncia son la Utilizacion o faci-

litacion de medios de comunicacién para ofrecer
servicios sexuales, que pasé de dos casos regis-
trados en 2008 a 25 casos seis ahos més tarde,
y la Demanda de explotacion sexual comercial de
persona menor de 18 afos de edad, frente a la
cual en 2009 se reportd un caso y pasd en 2014
a 28 casos.

Llama la atencién que respecto del delito cono-
cido como “Turismo sexual® sélo se registra un
caso en 2006 y de la Trata de nifos, nifas y ado-
lescentes soélo se registran nueve casos en 2006
y un caso en 2007. Asi mismo, resulta llamativo
que en relacion con el Estimulo a la prostituciéon
de menores existe un decrecimiento en el nume-
ro de los casos, pues paso de 31 a cinco casos
entre 2006 y 2014, lo que representa una dismi-
nucion del 84%.

2 N . : . o o - .
Es pertinente hablar de este delito como Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de viajes y turismo.

Observatorio del Bienestar de la Nifiez
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Tabla 4. Nimero de casos de nifos, ninas y adolescentes victimas de ESCNNA por delito y ano

Cédigo del 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Total
delito general
A213A 4 3 10 14 21 14 66
A213 536
A214 1 1 3 6 6 5 1 3 3 29
A 215 9 1 10
A 216 2 1 3 | 1 7
A 216 4 4 2 1 6 2 1 20
A217 A 1 4 12 29 35 28 100
A217 31 20 11 22 12 8 9 3 15) 121
A218 21 13 20 31 16 34 301
A219A 2 3 4 3 7 14 25 58
A 219 1 1

Totalgeneral | 137 | 101 | 81 | 13 | e | 127 | 174 | 189 | 216 | 1258 |

Delito

Grafico 1. Numero de casos de nifos, ninas y adolescentes victimas por ESCNNA, por sexo y ano

175
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Fuente: Policia Nacional.
Célculos: Observatorio del Bienestar de la Ninez, ICBF.

Fuente: Policia Nacivonal.
Célculos: Observatorio del Bienestar de la Nifez, ICBF.

A 213 a. Proxenetismo con menor de edad

A 213. Induccién a la prostitucion

A 214. Constrenimiento a la prostitucion

A 215. Trata de personas

A 216. Constrenimiento a la prostitucion (circunstancias agravacion)
A 216. Induccién a la prostitucion (circunstancias agravacion)

A 217 a. Demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 anos de edad
A 217. Estimulo a la prostituciéon de menores
A 218. Pornografia con menores

A 219 a. Utilizacion o facilitaciéon de medios de comunicacién para ofrecer servicios sexuales de

Al realizar un conteo por anos y meses, se eviden-
cia que los diciembres son los meses en los que
se registra menor nimero de victimas en algunos
de los delitos. Se evidencia que en los anos re-
cientes: 2012 a 2014 existe un incremento de los
nimeros de casos por ESCNNA; en especial se
puede ver aumentos significativos en los meses
de agosto, septiembre, noviembre y diciembre de

2006 a 2014. Los meses en los que no existie-
ron grandes aumentos en el niUmero de casos de
2006 a 2014 fueron enero, mayo y junio.

Los meses que mas han presentado casos de
2006 a 2014 han sido agosto con 139 casos,
mayo con 128 casos, abril con 120 casos, febrero
con 117 casos y septiembre con 112 casos.

Tabla 5. Numero de casos de nifos, nifas y adolescentes victimas de ESCNNA, por afo y mes

menores
A 219. Turismo sexual

El nimero total de victimas disminuyd entre 2006 y 2008, aumenté significativamente en 2009, decre-
ci6o nuevamente en 2010 y a partir de alli aumentd en forma constante hasta 2014. En relacion con el
sexo, el comportamiento de este grupo de delitos entre 2006 y 2014 revela que las mayores victimas
son de sexo femenino en todos los anos, el porcentaje de victimas asciende al 81%.

Observatorio del Bienestar de la Nifiez

‘I\V'E'E%’ ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT | NOV | DIC L"r:'
2006 9 16 14 1 16 13 1 8 10 13 10 6 | 137
2007 10 12
2008 8 6
2009 14 13
2010 6 10
2011 1 12
2012 22 18
2013 15 18
2014 1 12
ol | q0s | 117 | 103 | 120 | 128 9% | 106 | 139 | 112 9% 85 50 | 1258

Fuente: Policia Nacional.

Célculos: Observatorio del Bienestar de la Ninez, ICBF.
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Los entes territoriales con mayor nimero de ca-
sos entre 2006 y 2014 son los siguientes: San-
tander con 162 casos, Valle del Cauca con 144
casos, Cundinamarca con 135 casos, Bogota D.C.
con 112 casos y Meta con 110 casos. Los depar-
tamentos que han tenido un mayor incremento

en el nimero de los casos en el periodo son Nor-
te de Santander con 1.100% (de 1 a 12 casos),
Coérdoba con 500% (de 2 a 12 casos), Atlantico
con 400% (de 2 a 10 casos), Bogota D.C. con
200% (de 4 a 12 casos) y Quindio con 175% (de
4 a 11 casos).

Grafico 2. Numero de casos de nifos, ninas y adolescentes
victimas por ESCNNA, por departamento y aio
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Fuente: Policia Nacional.

Célculos: Observatorio del Bienestar de la Ninez, ICBF.
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En el anélisis por edades de las nifas y adolescen-
tes victimas, se puede observar que entre 2006 y
2014 el rango de edad en el que se concentra el
mayor nimero de casos es entre los 14y los 17

anos con un incremento progresivo, y se advierte
entre 2012 y 2014 un incremento en el rango ge-
neral entre 11y 17 anos.

Tabla 6. Numero de casos de nifas y adolescentes del sexo
femenino victimas por ESCNNA, por edad simple y ano

107

Fuente: Policia Nacional.

Calculos: Observatorio del Bienestar de la Ninez, ICBF.

El nUmero de victimas de sexo masculino es me-
nor que el de sexo femenino. El aumento de los
casos se da a partir de los 12 anos y el nimero de

casos ha venido en aumento entre 2006 y 2014,
pues paso de 7 a 19 casos, lo que representa un
aumento del 171%.
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Tabla 7. Numero de casos de niios y adolescentes del sexo
masculino victimas por ESCNNA, por edad simple y aio

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Total
edades

2011 | 2012 | 2013 | 2014

Total
anos

Fuente: Policia Nacional.

Calculos: Observatorio del Bienestar de la Ninez, ICBF.

Asimismo, respecto de las capturas efectuadas
por parte de la Policia Nacional frente a los delitos
que hacen parte del fendmeno de la ESCNNA, se
encuentra que entre 2006 y 2014 el delito con ma-
yor nimero de capturas registradas es Induccion
a la prostitucion con 378 casos; el mayor numero
de capturas de este delito se hizo en 2006 y 2007
con 86 y 65 casos, respectivamente. Se resalta
qgue en los casos de Trata de personas y Trata de
personas con circunstancias de agravacion solo
reportaron capturas en 2006 con 41 casos y 2007
con cuatro casos para el primer delito y un caso
para el segundo delito.
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El nimero de capturas de otros delitos relaciona-
dos con la ESCNNA son: Proxenetismo con me-
nor de edad con 141 casos, Estimulo a la prostitu-
cion de menores de edad con 211 capturas, 173
capturas por el delito de Pornografia con menores
y 91 capturas por Demanda de explotacién sexual
comercial de persona menor de 18 anos.

Los anos en los cuales se ha registrado mayor
ndmero de capturas son: 2006 con 251 capturas,
2007 con 134 capturas, 2012 con 121 capturas y
2014 con 119 capturas.

Tabla 8. Numero de capturas por delitos relacionados con la
ESCNNA, por delito y aifo

Cadigo Delito 2006

2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014

Total Delito

A213A
A 213.
A214.
A 215,
A 216.
A 216.
A 216.
A217 A

12

5
41

T I N
4

| 4]
a2l e

8 141

47

27
|

A217.

A 218.

A219 A
A219B.

Total Ahos

13¢ | 76 | 104 |

17 | 12 | 121 | 104 | 119 |

Fuente: Policia Nacional.
Célculos: Observatorio del Bienestar de la Ninez, ICBF.

Delito

A 213 a. Proxenetismo con menor de edad
A 213. Induccidn a la prostitucion

* A 214. Constrefimiento a la prostitucion
A 215. Trata de personas

A 217. Estimulo a la prostitucién de menores
A 218. Pornografia con menores

menores
A 219 b. Omisidon de denuncia

El mayor nimero de capturados se da entre los
18 y los 51 anos (84%). El mayor nimero de cap-
turados se presenta en las edades simples de 39
anos (45 casos), 30 anos (41 casos), 22 ahos (39

A 216. Constrenimiento a la prostitucion (circunstancias agravacion)

A 216. Induccién a la prostitucion (circunstancias agravacion)

A 216. Trata de personas (circunstancias agravacion)

A 217 a. Demanda de explotaciéon sexual comercial de persona menor de 18 anos de edad

A 219 a. Utilizacion o facilitacién de medios de comunicacién para ofrecer servicios sexuales de

casos), 29 anos (38 casos), 32 y 37 anos (ambos
con 37 casos), 35 y 40 anos (ambos con 34 ca-
s0s), y 23 y 28 anos (con 33 y 32 casos respecti-
vamente.
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Grafico 3. Numero de capturas por delitos
relacionados con la ESCNNA, por edad simple
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De acuerdo con el analisis por sexo de los capturados por delitos relacionados con la ESCNNA, el
68.72% de los victimarios son hombres mientras que el 31.28% son mujeres.

Grafico 4. Namero de capturas por delitos
relacionados con la ESCNNA, por sexo y ano

75
82 74
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M Femenino M Masculino

Fuente: Policia Nacional.
Célculos: Observatorio del Bienestar de la Nifez, ICBE

4.2. Fiscalia General de la Nacién seguido del rango de 45 a 65 afos con 274 casos.
Los hombres aparecen como sindicados en un
Segun la Fiscalia General de la Nacion, el rango 69,88% de los casos y las mujeres en el 30,12%
de edad que mas presenta indiciados entre 2006 restante. En total el nimero de sindicados en

y 2014 es entre los 18 y 45 ahos con 905 casos, este periodo es de 1.411.
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Grafico 5. Numero de adultos indiciados por los delitos
relacionados con la ESCNNA, por sexo y edad

B Mujeres indiciadas = Hombres indiciados

905

Total indiciados

14a17 18 a 45 46 a 65

65 en adelante

Fuente: Fiscalia General de la Nacién.
Célculos: Observatorio del Bienestar de la Ninez, ICBF.

En el sexo masculino de 0 a 5 anos se registra-
ron 24 casos frente a 17 casos en el sexo fe-
menino entre 2006 y 2014. El nUmero de casos
se incrementa en ninas y mujeres adolescentes
con 446 casos de 6 a 13 anos y 1.041 de 14 a

Observatorio del Bienestar de la Nifiez

17 anos. En ninos y varones adolescentes es de
335 casos de 6a 13 anosy 560 casosde 14a 17,
superando este Ultimo a los casos de nifas entre
los 6y los 13 anos.

Grafico 6. Numero de casos de nifos, ninas y adolescentes
victimas de ESCNNA, por sexo y rango de edad

mO0a5 MW6al3 n1l4a1l7

1601

Mujeres victimas

Hombres victimas
Total victimas

Fuente: Fiscalia General de la Nacién.
Célculos: Observatorio del Bienestar de la Ninez, ICBF.

Grafico 7. Numero de casos de nifos, nifas y adolescentes
victimas de ESCNNA, por aio

1482

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Fiscalia General de la Nacién.
Célculos: Observatorio del Bienestar de la Ninez, ICBF.

Desde 2006 se observa un cre-
cimiento continuo de los casos
por ESCNNA registrados por la
Fiscalia General de la Nacién,
pasando de 312 casos a 1.482
lo que significa un aumento de
375%. En 2010 se evidencia
una disminucion frente al ano
anterior de -14%, pero un au-
mento significativo en el ano
siguiente del 33%.

Los entes territoriales con ma-
yor nimero de casos registra-
dos por Fiscalia son: Antioquia
con 715 casos, Bogota D.C.
con 596 casos, Valle del Cauca
con 415 casos, Santander con
295 casos, y Risaralda con 267
casos.
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Grafico 8. Numero de casos de nifos, ninas y adolescentes

victimas de ESCNNA, por departamento

4.3. Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)

En 2012 el numero del total de casos aumenta
significativamente frente al ano anterior con 1.287
casos en PARD. Para el caso de las nifas y muje-

Vaupés El ICBF a partir de 2011 cuenta con el Sistema res adolescentes en 2012 se registraron 1.089 vic-

Vichada § 7 de Informacién Misional (SIM), para registrar los timas por ESCNNA (84,62%); en cuanto a los nifos
San Andrés § 7 Procesos Administrativos de Restablecimiento de y adolescentes se registraron 198 casos (15,38%).
Amazonas § s Derechos (PARD) en los cuales se inicié una ac-

Guainia @ 10 cion administrativa o de otra naturaleza para brin- En 2013, el nUmero de casos de nifas y adoles-
La Guajira @ 15 dar la atencidn y proteccion integral de los dere- centes fue de 762 (83,01%), y 155 casos de nifios
Guaviare 1 chos de ninos, ninas y adolescentes en Colombia. y adolescentes (16,88%).

Putumayo 23 . .
Chocs N De acuerdo con el SIM, en 2011 se presentaron Finalmente, en 2014 se registraron 631 casos de
124 casos de PARD con ESCNNA como motivo nifas y mujeres adolescentes (81,21%) y 144 ca-
Casanare 7 de ingreso en nihas y mujeres adolescentes, es sos en ninos y varones adolescentes se registra-

Arauca * decir, el 89,86% del total, y 14 casos en nifios y ron 144 casos (18,53%). Se observa un incremen-

Narifio 45 varones adolescentes (10,14%), para un total de to progresivo en el porcentaje de ninos y varones
Caqueta 45 138 casos. adolescentes victimas de la ESCNNA, pasando

Magdalena 52 de 10,14% en 2011 a 18,563% en 2014.
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Sucre 63 Gréfico 9. Nimero de casos de nifos, nifias y adolescentes que
Lo ingresaron al PARD victimas de ESCNNA, por afo.
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De acuerdo con el sexoy por ciclo vital, entre 2011
y 2014 se evidencia que en la primera infancia (de
0 a 5 anos) se registraron 317 casos de nifas, lo
que representa el 74,07% de las victimas en este
momento del ciclo vital, mientras que en los ni-
nos se registraron 109 casos, es decir, el 25,47%.
En la etapa de la infancia (de 6 a 11 anos) se re-
gistraron 723 casos de nihas (76,83%), y 217 ca-
sos de ninos (23,06%). Finalmente en la etapa de
la adolescencia (de 12 a 17 anos), se registraron
1.533 casos en mujeres adolescentes (89,39%) y

182 casos en varones adolescentes (10,61%).

En relacién el nUmero de victimas por sexo y por
momentos del ciclo vital, en el sexo femenino,
la primera infancia tiene el 12,16%, la infancia el
27,74% vy la adolescencia el 58,83%, siendo éste
ultimo el porcentaje mas alto. En cuanto al sexo
masculino, el 21,33% de los ninos victimas de la
ESCNNA estan en primera infancia, el 42,47% en
infancia y el 35,62% en la adolescencia, ocupan-
do la infancia el porcentaje mas alto.

Grafico 10. Namero de casos de nifos, ninas y adolescentes que ingresaron
al PARD victimas de ESCNNA, por sexo y momentos del ciclo vital

1533
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Fuente: ICBF
Célculos del Observatorio del Bienestar de la Nifez.

*Informacioén preliminar - corte diciembre 2014
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Haciendo un anélisis de las variables por meses
y anos de la informaciéon se considera lo siguien-
te: marzo es el mes que presenta mayor nimero
de ingresos a PARD en consolidacién todos los
anos (2011, 2012, 2013 y 2014) con 325 casos,
seguido de los meses de octubre (291 casos), no-
viembre (283 casos), mayo (278 casos) y julio (270
casos). Los meses que mas presentaron casos de
ingreso al PARD por ESCNNA fueron noviembre
del 2012 con 149 casos registrados, seguido de
marzo de 2012 con 140 casos, y agosto y mayo
de 2012 con 123 y 117 casos. En general 2012

presenta el mayor nimero de ingresos en com-
paracion con los otros anos, pero éste disminuye
en 2013y 2014.

Igualmente los meses que menos registros se pre-
sentan son: diciembre de 2014 y 2013 con 41 vy
47 casos, respectivamente, seguidos de agosto y
septiembre de 2014 con 53 y 56 casos, respectiva-
mente. Los meses que menos presentan casos de
ingresos al PARD son diciembre y enero con 184 y
215 casos, respectivamente, seguidos de febrero
y abril con 249 y 254, casos respectivamente.

Grafico 11. Nimero de casos de ninos, ninas y adolescentes que
ingresaron al PARD victimas de ESCNNA, por mes y aino

H2011 w2012 w2013 2014

Fuente: ICBF.
Célculos del Observatorio del Bienestar de la Nifez.

*Informacioén preliminar - corte diciembre 2014

Un analisis de los ingresos a PARD por ESCNNA de ingresos con 607 casos, seguida por Valle del

entre 2011y 2014, clasificados por las Regionales

Cauca con 273 casos, Cérdoba con 254 casos,

del ICBF, muestra a Bogota con el mayor nimero  Atlantico con 238 casos y Boyaca con 234 casos.
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Grafico 12. Niumero de casos de ninos, niias y adolescentes que
ingresaron al PARD victimas de ESCNNA, por departamento
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Célculos del Observatorio del Bienestar de la Nifez.
*Informacién preliminar - corte diciembre 2014
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El analisis territorial de los casos reportados por
la Fiscalia General de la Nacion como delitos de
ESCNNA vy del nimero de nifos, nifas y adoles-
centes que se encuentran en un Proceso Adminis-
trativo de Restablecimiento de Derechos (PARD)
del ICBF, con ESCNNA como motivo de ingreso,
ha llevado a priorizar en 2015 algunos departa-
mentos y municipios del pais con el objetivo de
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implementar consultas territoriales para la cons-
truccién de la politica publica de ESCNNA.

Este ejercicio participativo, a cargo del Ministerio
de Trabajo, la Policia Nacional, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, y el ICBF. A través de
estas consultas, también pretende conocer y for-
talecer las acciones de los Comités departamen-

tales y municipales de ESCNNA. Los municipios
priorizados son: Medellin, Santa Martha, Cartage-
na, Pereira, Villavicencio Cucuta, Buenaventura,
Pasto, San Andrés vy Leticia.

Es de anotar que los referidos municipios pre-
sentan mayor riesgo para los ninos, nihas y ado-
lescentes en la ESCNNA debido a la localizacién
geografica y las condiciones de vulnerabilidad
asociadas al contexto social, politico y econémi-
co. Se trata de zonas fronterizas, destinos turisti-
cos preferidos, zonas de conflicto armado inter-
no, en donde hay presencia de grupos armados
legales e ilegales.

Colombia cuenta con grandes complejos
agricolas y varios proyectos mineros y petro-
leros distribuidos a lo largo del pais, lo que
conlleva una migracion laboral interna con-
formada en su mayoria por hombres que pa-
san largas temporadas en sus sitios de trabajo
solo en contacto con sus companeros, factor

de riesgo de violencia y explotacion sexual
comercial contra mujeres, adolescentes, ni-
nas y ninos de las localidades (ECPAT Colom-
bia y otros, 2014: 17).

Por otro lado, el bajo nimero de denuncias en zo-
nas de frontera no puede conducir a equivocos.
Al respecto, en el IV Simposio Internacional Pro-
teccion Integral de Nifos, Nihas y Adolescentes.
“Fronteras seguras para la Nifez", realizado en
Bogotéd los dias 9, 10 y 11 de septiembre, 2015,
asesora de la Direccion General del ICBF, senalé:

Que las cifras no sean altas o no existan no
es por la ausencia del delito, es la ausencia
de la denuncia por factores sociales que no
han visibilizado los delitos como delitos, sino
como costumbres indicando la necesidad de
un trabajo mancomunado inter institucional y
el cambio de paradigmas incluso de los mis-
mos funcionarios.
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5. ACCION Y ARTICULACION

INSTITUCIONAL

5.1. Espacios intersectoriales

Son los espacios de coordinacién y articulacion
de las instituciones y organizaciones para el abor-
daje integral de la problemética de prevencion,
atencién, proteccién y erradicacion de las violen-
cias sexuales.

Dichos espacios parten de la consideracién de
las violencias de género y sexual -y como parte
de ellas la ESCNNA- como violaciones de los de-
rechos humanos, que constituyen un desafio im-
portante para la respuesta por parte del Estado.
Al respecto, la normatividad es clara en fijar prin-
cipios regulatorios de la articulacion y la coordina-
cién de instituciones en cuanto a la prevencion,
erradicacion y atencion de las victimas. La Ley
599 de 2000 o Cédigo Penal consagra los prin-
cipios de concurrencia, subsidiaridad y coordina-
cion (art. 288), colaboracion arménica (art. 113) y
cumplimiento de fines esenciales del Estado (art.
2).

Con esa base, el desarrollo normativo evidencia
la necesidad de la articulacion de los diferentes
comités, que permitan el desarrollo de interven-
ciones con una vision mas amplia de la proble-
matica, sin que se pierdan las especificidades,
es decir, que se tengan en cuenta los distintos
ambitos, modalidades vy ciclos vitales en los que
se presentan las violencias sexuales, asi como
las oportunidades para que los entes territoriales
aprovechen al maximo los recursos financieros,
fisicos y humanos con los que cuenten para la
visibilizacién, prevencion, atencién y seguimiento
de dichas violencias.
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Un recorrido cronoldgico sucinto de los espacios
intersectoriales creados evidencia los siguientes
desarrollos ccon sus correspondientes marcos
normativos:

* Comité Interinstitucional para la Lucha con-
tra la Trata de Personas

La Ley 985 de 2005, “Por medio de la cual se adop-
tan medidas contra la trata de personas y normas
para la atencién y proteccién de las victimas de
la misma”, ajusta el nombre y las funciones del
Comité Interinstitucional para la Lucha contra el
Trafico de Mujeres, Ninas y Ninos, creado por el
decreto 1974 de 1996. El articulo 14 de la Ley ex-
presa que el Comité promovera la creacién de co-
mités homodlogos en el &mbito territorial:

Los paragrafos segundo y tercero del articulo 14
expresan:

Paragrafo 2o0. El Comité promovera la crea-
cion de Comités Regionales departamentales
y/o municipales contra la trata de personas,
los cuales estardn presididos por los corres-
pondientes gobernadores o alcaldes, y debe-
ran contar también con una entidad que ac-
tuaré como Secretaria Técnica. La Estrategia
Nacional adoptada por el Comité sera la base
de su formulacion de accion contra la Trata a
nivel local, haciendo los ajustes necesarios
que consulten las especificidades del territo-
rio y la poblacion respectiva.

Paragrafo 30. EI Comité podra invitar a sus
sesiones a cualquier otra entidad del Estado,

personas juridicas de derecho privado y or-
ganizaciones internacionales que tengan por
objeto la lucha contra la trata de personas, o la
proteccion de los Derechos Humanos de las
victimas del mismo, organizaciones que ten-
gan por objeto la promocion y defensa de los
derechos humanos, y a particulares cuya pre-
sencia sea conveniente para el cumplimiento
de las funciones propias del Comité.

* Comités Interinstitucionales Consultivos
para la Prevencion de la Violencia Sexual y
Atencion Integral de los Ninos, Ninas y Ado-
lescentes Victimas del Abuso Sexual

La Ley 1146 de 2007, “"Por medio de la cual se
expiden normas para la prevencién de la violencia
sexual y atencion integral de los nifos, nifas vy
adolescentes abusados sexualmente”, permitié
avanzar en el fortalecimiento de estos espacios
intersectoriales para la atencion integral de las vic-
timas de las violencias sexuales. En los articulos
3y 4 se consagré la creacion de los Comités In-
terinstitucionales Consultivos para la Prevencion
de la Violencia Sexual y Atencién Integral de los
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso
Sexual, en el orden nacional y territorial:

Articulo 3. De su creacion. Crease adscrito al
Ministerio de la Proteccién Social, e/ Comité
Interinstitucional Consultivo para la Preven-
cion de la Violencia Sexual y Atencion Integral
de los Ninos, Ninas y Adolescentes Victimas
del Abuso Sexual, mecanismo consultivo de
coordinacion interinstitucional y de interac-
cion con la sociedad civil organizada, confor-
mado por: {...)

Articulo 4. De los entes territoriales. En los en-
tes territoriales tanto departamentales, como
distritales y municipales, se constituiran bajo
la coordinacion de las Secretarias de Salud y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

a través de sus Regionales, Comités Interins-
titucionales Consultivos para la Prevencion
de la Violencia Sexual y Atencion Integral de
los Ninos, Ninas y Adolescentes Victimas del
Abuso Sexual, seguin sea su competencia.

Paragrafo 1°. En los entes territoriales, el Co-
mité estara integrado ademas por un repre-
sentante del Ministerio Publico, una Comi-
saria de Familia, el Juez de Familia del lugar
v, en su defecto, el Juez Municipal o el Juez
Promiscuo Municipal.

Paragrafo 2°. EI Comité rendira informes se-
mestrales y presentara propuestas de politicas
y programas ante el Subcomité de Infancia y
Familia del Consejo de Politica Social corres-
pondiente.

* Comité Nacional de Seguimiento a la Ley
1257 de 2008

La Ley 1257 de 2008, “por la cual se dictan nor-
mas de sensibilizacién, prevenciéon y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Pro-
cedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones”, en el marco de las medidas
de sensibilizacion y proteccion, ordena en su arti-
culo 9 que los departamentos y municipios inclu-
yan el tema de la violencia contra las mujeres en
la agenda de los Consejos para la Politica Social.
Adicionalmente en su articulo 35 sostiene que se
debera crear un Comité para la implementacion y
cumplimiento de la Ley:

Articulo 35. Seguimiento. La Consejeria para
la Equidad de la Mujer, en coordinacion con
la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo, crearan el comité de
seguimiento a la implementacion y cumpli-
miento de esta ley que debera contar con la
participacion de organizaciones de mujeres.
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La Consejeria presentara un informe anual al
Congreso de la Republica sobre la situacion
de violencia contra las mujeres, sus mani-
festaciones, magnitud, avances y retrocesos,
consecuencias e impacto.

* Comité Nacional Interinstitucional para la
Prevencion y Erradicacion de la ESCNNA

La Ley 1336 de 2009, “Por medio de la cual se
adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha
contra la explotacién, la pornografia y el turismo
sexual con ninos, ninas y adolescentes”, ordend
la creacién del Comité Nacional Interinstitucional:

Articulo 27. Del Comité Nacional Interinstitu-
cional. Para ejecutar la politica publica de pre-
vencion y erradicacion de la ESCNNA se crea
el Comité Nacional Interinstitucional como
ente integrante y consultor del Consejo Na-
cional de Politica Social

* Estrategia Intercomités de las Leyes 1146 y
1336

En el orden nacional, se ha desarrollado la Estra-
tegia Intercomités de las Leyes 1146 de 2007 y
1336 de 2009, la cual ha implicado la creacion de
tres subcomités con propodsitos especificos:

» Subcomité de Prevencion: Generar lineamien-
tos y recomendaciones para prevencion de la
violencia sexual en el marco de las violencias
de género, desde un enfoque de derechos, di-
ferencial y de determinantes sociales, al nivel
institucional y territorial, por medio de la articu-
lacion intersectorial.

» Subcomité de Atencion: Generar articulacion
interinstitucional para fortalecer los sistemas de
informacién que soporten el seguimiento, mo-
nitoreo y evaluacion de las violencias de género.
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» Subcomité de Sistemas de Informacion: Ge-
nerar articulacion interinstitucional para fortale-
cer los sistemas de informacién que soporten
el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las
violencias de género.

* Comision Intersectorial para la Prevencion
del Reclutamiento y Utilizacion de Ninos, Ni-
nas, Adolescentes y Jovenes por Grupos Or-
ganizados al Margen de la Ley

El Decreto 552 de 2012, “Por el cual se modifica
el Decreto 4690 de 2007, por el cual se crea la
Comisién Intersectorial para la prevencion del re-
clutamiento vy utilizacidon de nifos, nifas, adoles-
centes y jévenes por grupos organizados al mar-
gen delaley”, ajusta el nombre y las funciones de
este espacio intersectorial. Este tiene por objetivo
no soélo la orientacion vy articulaciéon de acciones
gue adelanten las entidades publicas, tanto en el
nivel nacional como en el territorial, para preve-
nir la vulneracion de los derechos de nifos, ninas
y adolescentes y prevencion del reclutamiento,
sino también la proteccion de la violencia sexual
por los grupos armados. Al respecto, la Ley men-
ciona:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° del De-
creto 4690 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1°. La Comision Intersectorial creada
mediante Decreto 4690 de 2007, se deno-
minard “Comision Intersectorial para la pre-
vencion del reclutamiento, la utilizacion y la
violencia sexual contra ninos, ninas y adoles-
centes por grupos armados al margen de la
ley y por grupos delictivos organizados.

Este Organismo tendra por objeto orientar y
articular las acciones que adelanten las entida-
des publicas, tanto en el nivel nacional como
en el territorial, en un marco de respeto por la
descentralizacion administrativa, las agencias

de cooperacion internacional y las organiza-
ciones sociales nacionales e internacionales,
para prevenir la vulneracién de los derechos
de ninos, ninas y adolescentes y fundamental-
mente, el de ser protegidos contra el recluta-
miento, utilizacion y violencia sexual por los
grupos armados organizados al margen de la
ley v por grupos delictivos organizados.

Para el desarrollo de sus funciones, la Co-
mision Intersectorial promovera la garantia y
cumplimiento de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes, el disefio y ejecucion de
politicas publicas de proteccion integral, asi
como el fortalecimiento institucional, social
y familiar para reducir los factores de riesgo
que dan lugar a su reclutamiento, utilizacion
y violencia sexual, por los grupos armados or-
ganizados al margen de la ley y por grupos
delictivos organizados”.

e Comités Territoriales de Justicia Transicional

La Ley 1448 de 2011. “Por la cual se dictan medi-
das de atencién, asistencia y reparacién integral
a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, ordena la creacion de
los Comités territoriales de justicia Transicional,
los cuales tienen como objetivo lograr la aten-
cion, asistencia y reparacién integral a la victimas,
incluyendo las victimas de violencia sexual, arti-
culando las acciones para garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la repara-
cion. Al respecto el articulo 173 expresa:

Articulo 173. De los Comités Territoriales de
Justicia Transicional. E/ Gobierno Nacional, a
traves de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
promovera la creacion de los Comités Territo-
riales de Justicia Transicional con el apoyo del
Ministerio del Interior y de Justicia, encarga-
dos de elaborar planes de accién en el marco
de los planes de desarrollo a fin de lograr la

atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas, coordinar las acciones con las enti-
dades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas en el ni-
vel departamental, distrital y municipal, articu-
lar la oferta institucional para garantizar los de-
rechos de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacion, asi como la materializacion de
las garantias de no repeticién, coordinar las
actividades en materia de inclusion social e
inversion social para la poblacion vulnerable y
adoptar las medidas conducentes a materiall-
zar la politica, planes, programas y estrategias
en materia de desarme, desmovilizacion y re-
integracion.

* Mecanismos de seguimiento en materia de
violencia sexual con ocasion del conflicto ar-
mado

La Ley 1719 de 2014. "Por la cual se modifican
algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial la violencia sexual con oca-
sion del conflicto armado, y se dictan otras dispo-
siciones”, sefala en su articulo 34 que todas las
disposiciones de la Ley 1652 de 2013 se aplicaran
en los procesos que se surtan en desarrollo de lo
previsto en la presente ley respecto de victimas
menores de edad. La Ley precisa que:

Para estos casos, el gobierno reglamentara
en un plazo no superior a 6 meses después
de la aprobacién de la presente ley, lo relativo
a la ruta de atencion médica, clinica, judicial
y a los reconocimientos de ocurrencia de los
hechos, en funcion de la proteccién de los
derechos de las victimas menores de edad.
Para ello, se podran definir procedimientos e
instancias especiales.

En el marco del seguimiento al Auto 009 de
2015, la Corte Constitucional ordena a la Unidad
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Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas, al Ministerio
de Salud, al Procurador General de la Nacion, al
Defensor del Pueblo, a los representantes de las
Entidades Territoriales, a las representantes de
las mujeres victimas de violencia sexual y de las
organizaciones de mujeres, a articularse a fin de
adoptar criterios de racionalidad en el Programa de
Prevenciéon de la Violencia Sexual contra la Mujer
Desplazada y de Atencién integral a sus victimas,
de igual forma ordena priorizar las localidades
O regiones en las que se va a implementar de
manera urgente este programa.

De acuerdo con la propuesta de instancia técnica
de respuesta a la orden vigésimo tercera del Auto
009 de 2015, el Ministerio de Salud debera remitir
un informe a la Corte Constitucional, en el que la
Mesa Permanente Sobre Violencias Sexuales en
el Conflicto Armado hace parte de la Estrategia
Inter-Comités en el marco del Comité Consultivo
para las Violencias de Género (Ley 1146/2007),
y se implementaria en reuniones periddicas de
los Subcomités de prevencién, atencion y siste-
mas de informacién que antes se presentaron,
los cuales cuentan con un plan operativo como
instrumento para la planeacion de los desarrollos
técnicos que realizaran.

En el caso particular que nos ocupa, cada Sub-
comité incluird en su plan de trabajo el desarrollo
de propuestas técnicas que armonicen entre la
atencién de las mujeres y la oferta institucional
que promueven las leyes 1448 de 2011, 1719 de
2014 y el CONPES 3784 de 2011; que unifiquen
las directrices de atencién de la violencia sexual
dentro del conflicto armado interno respondiendo
a las dificultades senaladas por la Corte Constitu-
cional; e incorporen los criterios de racionalidad
en el Programa de Prevencion y Violencia Sexual
contra la Mujer Desplazada y de Atencion Integral
a las Victimas del Auto 092 de 2008.
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En materia de articulacion intersectorial, la ley le
otorga al Comité de Seguimiento creado por el
articulo 35 de la ley 1257 2008, la responsabilidad
de evaluar el cumplimiento de las obligaciones de
las instituciones responsables, identificar los obs-
taculos en la articulaciéon interinstitucional en la
atenciény el acceso a la justicia para las victimas,
entre otras. De manera especifica la ley expresa:

Articulo 32. Comité de sequimiento. El Comi-
té de Seguimiento creado por el articulo 35
de la Ley 1257 de 2008, tendra dentro de sus
funciones:

1. Evaluar el cumplimiento de las obligacio-
nes de las instituciones responsables de la
atencion, prevencion, investigacion, juzga-
miento, sancién y reparacion en materia de
violencia sexual, especialmente con ocasion
del conflicto armado.

2. Hacer seguimiento e identificar los obsta-
culos en la articulacion interinstitucional en la
atencion y el acceso a la justicia para las victi-
mas de violencia sexual.

3. Emitir las recomendaciones pertinentes fren-
te al cumplimiento de las obligaciones de las
instituciones involucradas en la atencion, pre-
vencion, investigacion, juzgamiento, sancion y
reparacion en materia de violencia sexual, es-
pecialmente con ocasion del conflicto armado.

Para la ejecucion de estas funciones adoptara
indicadores de seguimiento para evaluar el ni-
vel de cumplimiento, los avances e impactos
de las medidas de prevencion, atencion, pro-
teccion y acceso a la justicia para las victimas
de la violencia sexual previstas en la presente
ley. La informacion resultante de esta labor
de seguimiento, sera incluida en el informe
anual al Congreso a que se refiere el inciso 20
del articulo 35 de la Ley 1257 de 2008.

5.2. Acciones intersectoriales y estrategias
de politica

Desde finales de los anos noventa, con el desa-
rrollo de procesos normativos nacionales, se han
venido trabajando en los dmbitos territorial y lo-
cal, espacios intersectoriales para abordar proble-
maticas relacionadas con violencias intrafamilia-
res y sexuales.

Las entidades territoriales, principalmente las que
estan en las capitales de los departamentos, han
logrado establecer espacios y redes interinstitu-
cionales que funcionan a través de Comités de
Politica Social, Mesas de Infancia y Adolescencia,
Redes de Buen Trato, Mesas de Salud Mental, de
Salud Sexual y Reproductiva o Redes Interinstitu-
cionales especificas para el tema de las violencias
sexuales.

En cada regién o municipio estas redes y/o comi-
tés se han organizado de manera diferente y sus
funciones no son homogéneas. Estos espacios
han sido escenarios para el desarrollo de estra-
tegias de prevencion, de atencién intersectorial
y de proteccién a las victimas de diferentes tipos
de violencias.

Algunas de las redes o espacios intersectoriales
han logrado integrar o desarrollar procesos de
abordaje de las violencias sexuales y de aquellas
basadas en género, en materia de prevencion, de-
teccion, sistemas de vigilancia y atencion integral
intersectorial.

Sin embargo, su continuidad y su permanen-
cia en el tiempo han sido muy variables y sélo
muy pocos de estos espacios han contado con
la posibilidad de tener, de manera permanente,

personal comprometido, preparado y con esta-
bilidad laboral, para darles sostenibilidad a los
procesos intersectoriales emprendidos en deter-
minadas administraciones®.

Como estrategia de atencién intersectorial, en
algunas ciudades fueron creadas las Casas de
Justicia, los Centros de Atencién Integral a Vic-
timas de Violencia Sexual (CAIVAS) y los Centros
de Atencién en Violencia Intrafamiliar (CAVIF), con
el fin de brindar atencién intersectorial especiali-
zada a victimas, especialmente por parte de los
sectores de proteccién y justicia.

Estas estrategias se encuentran actualmente en
proceso de expansioén, evaluacion y ajuste perma-
nente, y deben continuar con el proceso de arti-
culacién con la red de prestacion de servicios del
sector salud del territorio y su area de influencia,
y las instituciones educativas.

En noviembre de 2014, se cred el Centro de Aten-
cion Penal Integral a Victimas (CAPIV), como una
estrategia de articulacion interinstitucional de ga-
rantia a la administracion de justicia en un mismo
espacio, entre la Secretaria de Integracion Social,
la Fiscalia General de la Nacién, la Alcaldia Mayor
de Bogotd, la Policia Nacional, Medicina Legal y
la Secretaria de la Mujer, entre otras entidades.
El CAPIV es un espacio fisico que responde a un
modelo de atencién en el que se incorporan todos
los estdndares de atencion integral a las victimas
y se brinda la oferta institucional de las entidades
que por ley cumplen funciones sociales y de pro-
teccién a las victimas, evitando la revictimizacién.

Muchos municipios cuentan hoy con flujogramas
intersectoriales para la atencién a victimas de vio-
lencias sexuales, los cuales han sido desarrollados

6 ¢ . . . . . . . . . . . . .

De alli la importancia de integrar a las redes las organizaciones sociales, cientificas y comunitarias, que por contar con mayor estabilidad pueden apoyar el avance de procesos, contribuir
al ejercicio de acciones ajustadas no solo a las competencias institucionales sino a las necesidades especificas de las personas a quienes representan y proponer estrategias que den
continuidad y sostenibilidad a estas estructuras de organizacién institucional, politica y comunitaria.
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a partir de dos estrategias: por un lado, se ade-
cuan los flujogramas nacionales al departamento
y al municipio vy, por otro, han elaborado los suyos
propios, por medio de reuniones intersectoriales y
a partir de la oferta institucional local.

Muchos de estos flujogramas no se encuentran
respaldados por redes intersectoriales que garan-
ticen la atencion integral a las victimas de violen-
cia sexual, y algunas veces no son conocidos al
interior de las instituciones ni difundidos en las
comunidades.

Tabla 9. Debilidades identificadas en el funcionamiento
de los espacios intersectoriales’

Al interior de las entidades se encarga a pocos funcionarios de
temas poblacionales que invisibilizan la problemética de violencia
sexual.

Debilidades en la representacion de las

Los funcionarios tienen demasiadas responsabilidades y funciones.

instituciones en los espacios intersectoriales.

Participacion insuficiente de las personas delegadas.

Baja asistencia de representantes técnicos.

Alta rotacién de funcionarios.

Baja sensibilidad y posicionamiento del tema en el nivel directivo,
quienes tienen la responsabilidad de la toma de decisiones y
representaciones formales para asistir a los Comités.

Baja sensibilidad y posicionamiento del tema

Poca sensibilidad sobre el tema dentro de las instituciones.

en el nivel directivo de las instituciones.

Bajo posicionamiento politico de los temas.

Liderazgo de solo unas instituciones y baja o ninguna participacién y
liderazgo de otros sectores.

Bajo cumplimiento de compromisos.

3 Bajo nivel de cumplimiento y eficacia.

Falta poner en accion lo proyectado.

Falta de articulacion de acciones interinstitucionales en la atencion y
prevencién de la problematica.

Dificultad para que las instituciones asuman una mirada integral que
supera la agenda institucional.

Débil definicion de prioridades tematicas y plan

Sélo se proponen acciones de lo que cada uno tiene que cumplir.

de accion.

Debilidad en focalizar qué y cémo se va a abordar la prevencién de la
violencia basada en género.

Acciones reactivas y no programaticas.

5 Flujos de informacion insuficientes.

La informacién esta centralizada y no se han establecido redes a
nivel intra e intersectorial

Desconocimiento de acciones que realicen las instituciones.

5.3. Rutas de atencion

Las rutas de atencién se estructuran en el mar-
co de la articulacion de las competencias de los
diferentes sectores e instituciones, en las que

se generan procesos y procedimientos orienta-
dos en la prestacién de un servicio de manera
integral. La ruta establece las acciones vy las es-
trategias de articulacién y coordinaciéon necesa-
rias para ofrecer una garantia plena del derecho

7Adap‘(ado del taller estratégico Subcomité de Prevencion del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifos, Nifas y

Adolescentes Victimas del Abuso Sexual (mayo de 2014).
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a recibir una atencién integral, a las victimas de
violencia sexual.

Las rutas de atencién para casos de violencias de
género y especificamente de violencias sexuales,
son los procedimientos y el paso a paso de la
atencién integral que debe recibir una victima de
acuerdo con sus necesidades y condiciones.

No existe una Unica ruta de atencién, porque las
acciones a realizar requieren un orden diferente
segun sus prioridades, condiciones de cada caso
en particular y a la oferta institucional del munici-
pio donde se presenta el hecho.

Para garantizar el restablecimiento de los dere-
chos de las victimas, las rutas intersectoriales
plantean las acciones que deben partir de las ins-
tituciones de educacién (prevencién, deteccion,
atencién y seguimiento de casos), salud (detec-
cion, atencién integral en salud y seguimiento),
proteccion (proteccién, garantia de no repeticion
y seguridad para la victima y su grupo familiar) y
justicia (acceso a justicia penal y restaurativa) y
las entidades del Ministerio Publico (garantia de
derechos).

No obstante, aunque ésta labor es cierta, también
es cierto que las entidades deben apoyarse en las
organizaciones sociales y comunitarias que cuen-
tan con permanencia en los municipios, para de-
sarrollar acciones de acompanamiento a las vic-
timas, y para apoyar los procesos de deteccion,
acompanamiento, exigibilidad de derechos. Estas
organizaciones pueden incluso servir a la memo-
ria de los procesos, manteniendo un seguimiento
sobre el avance de la red y/o espacios intersecto-
riales. Este apoyo puede ser especialmente im-
portante en los casos en los cuales existe una alta
movilidad laboral de los miembros institucionales
de la red, con el fin de que exista un adecuado
seguimiento y continuidad en los compromisos,
debido a que por la alta rotacién de los funciona-
rios y funcionarias publicas, no existen informes
completos del trabajo realizado.

5.4. Programas de atencion

En la siguiente tabla se refieren los programas y
lineas de atencion a victimas y de judicializacion
a victimarios de la ESCNNA, de acuerdo con las
diversas competencias institucionales:

Tabla 10. Prevencion, atencion y seguimiento a los diferentes sectores de la
sociedad civil con el sector publico y privado contra la ESCNNA

Programas y lineas de

Entidad L,
atencion

Poblacion destinataria Cobertura

* Linea de orientacion
“Voces de los nifos”
3159040 / 3503403060.

* Programa Abre tus ojos.

¢ Unidad investigativa
Criminal de Infancia y

Policia Nacional Adolescencia.

* Acciones contra la
ESCNNA en el contexto
de viajes y turismo.
Grupos de delitos contra

la vida e integridad
personal.

Infancia y adolescencia. Ambito nacional

Prestadores de servicios
turisticos.

Extranjeros, comunidad
en general.
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Entidad

Programas y lineas de
atencion

Poblacion destinataria

Cobertura

Fiscalia General de la
Nacién

* Centros de Atencion
Integral a Victimas de
Violencia Sexual (CAIVAS).

Nifos, ninas y
adolescentes victimas de
violencia sexual.

Ambito nacional

Viceministerio de turismo
- FONTUR

¢ Programa turismo
responsable.

* Programa prevencién
contra la explotacién
sexual.

Prestadores de servicios
turisticos.

Regiones

Protect

¢ Lucha contra la
explotacién infantil

Nifios, nifas y
adolescentes.

Ambito nacional

Renacer

* Prevenciony
erradicacion de la
ESCNNA, concientizando
a las comunidades e
instituciones sobre la
importancia de proteger,
denunciar, atender,
restituir y reparar los
derechos vulnerados de
las victimas.

Nifios, ninas y
adolescentes.

Ambito nacional

Unicef

* "Haz visible lo invisible".
Llamado de atencién a las
UNICEF hace un llamado
de atencién a la sociedad
civil frente a la ESCNNA.

Nifios, ninas y
adolescentes.
Sociedad civil.

Ambito nacional

Ministerio de Tecnologia
de la Informacioén y las
Comunicaciones (MINTIC)

* Programa en TIC confio.
Es la Politica Nacional de
Uso Responsable de las
TIC, del MINTIC su Plan
Vive Digital.

Comunidad.

Ambito nacional

Red Papaz

¢ Linea de denuncia
teprotejo.org

Nifios, ninas y
adolescentes.

Ambito nacional

Visidon mundial

* Prevencion contra todo
tipo de maltrato

Nifios, ninas y
adolescentes.

Ambitos nacional e
internacional

ICBF

* Linea de atenciony
Prevencion del abuso
sexual 01 8000 11 24 40

* Elaboracion de linea
técnica y desarrollo de
acciones de prevencion.

* Restablecimiento de
derechos de nifios, nifas
y adolescentes victimas
de la ESCNNA.

Nifos, ninas,
adolescentes y familias.

Ambito nacional

6. PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES

La participacién hace referencia a los procesos de
compartir aquellas decisiones que afectan tanto
la vida propia como la vida de la comunidad en la
cual se vive (ICBF, 2014). En lo relacionado con los
ninos, ninas y adolescentes, ademas de actuar en
el &mbito de las decisiones, debe hacerse de ma-
nera informada y voluntaria, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial.

Por otro lado, uno de los objetivos del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) consiste en
mejorar el ejercicio de la participacién y la movili-
zacion social en torno a la proteccion integral de
la Primera Infancia, la Infancia, la Adolescencia y
el fortalecimiento familiar en los niveles nacional
y territorial. Por ello, el Decreto 936 de 2013, que
reorganiza el SNBF, incluye dentro de las instan-
cias del Sistema a las Instancias de participacion
y las define como

espacios que propician la participacion y mo-
vilizacion de los nifios, ninas y adolescentes
como actores fundamentales en el diserno e
Implementaciéon de politicas publicas dirigi-
das a ellos. En cada ambito se definiran me-
sas de participacion de ninas, nifnos y adoles-
centes y se promovera la integracion vertical
de estas instancias.

Esto implica que las politicas publicas se constru-
yen en un didlogo participativo, entre los ninos,
ninas y adolescentes como sujetos de derechos 'y
actores sociales, en interaccion con las diferentes
entidades estatales garantes de sus derechos.

A 31 de diciembre de 2014, se habian constituido
461 Mesas Municipales de Participacion de Ninos,
Nifas y Adolescentes en los diferentes ambitos, en
27 departamentos y en el Distrito Capital, median-
te actos administrativos, aunque hace falta evaluar
en ellas la participacion significativa de los nifos,
ninas y adolescentes, en relaciéon con la toma de
decisiones y la incidencia en las politicas publicas,
planes y programas que son de su interés.

En forma complementaria, a través del Lineamien-
to técnico para la Rendicion Publica de Cuentas
se pretende promover la constitucion de Mesas
de Participaciéon de Nifos, Nifas y Adolescentes
en los departamentos y municipios que carezcan
de estas y fortalecer las mesas que estan consti-
tuidas. Asi mismo, en 2016 se tiene contemplado
dinamizar, en el marco de los planes de desarrollo
departamentales y municipales, la participaciéon y
la voz de los nifos, ninas y adolescentes y de la
sociedad civil.

De igual manera, se promoveran alianzas con
organizaciones internacionales, gremios, empre-
sas privadas, organizaciones de la sociedad civil,
ONG, fundaciones, Universidades y medios de
comunicacién desde la Presidencia de la Repu-
blica y la Agencia Presidencial de Cooperacién In-
ternacional para desarrollar estrategias de movili-
zacion dirigidas a posicionar la importancia social
de la primera infancia, la infancia, la adolescencia
y la juventud y su reconocimiento como sujetos
de derechos y actores fundamentales en el pro-
ceso de reconciliacion y la construccion de paz
(DNP 2015).
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Escucharlavoz de los ninos, nihas y adolescentes
y tomar en cuenta sus propuestas, implica el con-
vencimiento de que saben y que son conscientes
de lo que quieren y necesitan (ICBF, 2014), y, por
lo tanto, formular propuestas que faciliten la ga-
rantia de sus derechos, la prevenciéon de riesgos y
el restablecimiento de los derechos cuando estos
son vulnerados.

Por tal razén, la participacion significativa de ni-
Aos, ninas y adolescentes respecto de la la ex-
plotacién sexual comercial es fundamental para
prevenir este delito y las posibles situaciones de
riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, existen diferentes
experiencias territoriales de prevenciéon y sensi-
bilizaciéon frente a la ESCNNA, a partir de las or-
ganizaciones sociales y juveniles, entre las que
se destaca la experiencia implementada en la
ciudad de Cartagena y Bogota por la Red Juvenil
ECPAT Colombia.

Esta Red tiene su origen en 2001, en la ejecucion
de un proyecto de prevencion desarrollado en
convenio con UNICEF, la fundacion Restrepo Bar-
co, la Red del Buen Trato, la Fundacién Renacer
y el Colegio del Cuerpo, cuyo objetivo fue gene-
rar procesos de formacién y sensibilizacién de la
ESCNNA vy el abuso sexual infantil, en Cartagena,
dirigido a jévenes en fase de reinsercion social
del programa de atencién integral a victimas de
ESCNNA y jévenes de comunidades vulnerables.

El proyecto logré que los jovenes se capacitaran
y se convirtieran en agentes multiplicadores en la
prevencion de la ESCNNA en su mismo entorno.
Con posterioridad a esta fase de formacion, se
logré la consolidacion de los jévenes capacitados
en el Grupo Juvenil ECPAT Colombia, cuya mision
es promover y defender los derechos de los ni-
nos, las ninas y los adolescentes, especialmente
las victimas de explotacion sexual comercial.
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Esta experiencia ha logrado que mas de 30 jéve-
nes trabajen de manera articulada para llegar a
diferentes comunidades vulnerables e institucio-
nes, para formar e informar sobre la problemati-
ca. Su formacion en la prevenciéon de la ESCNNA
y el abuso sexual los convierte en lideres vy lide-
resas en sus barrios e instituciones educativas,
pues adelantan acciones para advertir a las comu-
nidades la presencia de estas problematicas de
manera dinamica, mediante la creacién de entor-
nos protectores que contribuyan a la prevencion
de la ESCNNA.

Los principales logros de la Red Juvenil ECPAT
en Colombia en cada una de las lineas de accién
(prevencién, participacion y comunicacion) son
las siguientes:

Prevencion

* Adolescentes y jévenes, més la sociedad civil
levantan una voz a favor de los derechos de la
ninez, la adolescencia y la juventud, libres de
toda forma de violencia sexual y de género, en
conmemoracion del dia Mundial contra la Trata
y ESCNNA en la ciudad de Cartagena, logrando
el fortalecimiento de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes.

* Adolescentes y jévenes poseen herramientas
para la autoproteccion frente a la problematica
de la ESCNNA, y se reconocen como sujetos
de derechos, mediante talleres de formacion
realizados con las instituciones educativas pu-
blicas de Cartagena, en busca de implementar
estrategias de prevencién frente a la probleméa-
tica de la ESCNNA.

* Nuevas organizaciones juveniles sensibles frente
a la problematica de la ESCNNA como una vulne-
racion de los derechos de la nifiez, y una violencia
basada en género, articuladas con la Red Juvenil
de ECPAT Colombia como agente de prevencion
en sus comunidades, manteniendo acuerdos

constantes entre las instituciones educativas y la
fundacion Renacer a través de acciones de pre-
vencion y fortalecimiento de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

e Padres, madres y cuidadores de los miembros
de la Red Juvenil de ECPAT poseen herramien-
tas para la prevencion de la probleméatica de la
ESCNNA, ademés de ser agentes de denuncia
de la problemética de la ESCNNA en su comuni-
dad, siendo estas personas visibles y conocedo-
ras del trabajo que han venido desarrollando los
y las adolescentes miembros de la red a favor
de los derechos de la juventud y la adolescencia.

* La Red Juvenil de ECPAT Colombia, en Cartage-
na se fortalece como una organizacién lider en
la probleméatica de la ESCNNA a través de pro-
cesos solidos de planificacion y organizacion,
ademas de su participacion en la emisora de la
Policia Nacional como medio de comunicacion
efectivo para la prevencion de la ESCNNA, a
través de este espacio se habran sensibilizado
aproximadamente unas 1.000 personas de ma-
nera indirecta.

Participacion

* Sensibilizacién a ciudadanos y ciudadanas ex-
tranjeras, nacionales y locales frente a la impor-
tancia de cuidary proteger a los ninos y ninas de
la explotacién sexual comercial, mediante pun-
tos de concentracion realizados en el castillo de
San Felipe, en los cuales a través de volantes
entregados a extranjeros, turistas y demas vi-
sitantes se busca sensibilizar para erradicar la
problemética de la explotacién sexual.

* Los adolescentes y jévenes de diferentes or-
ganizaciones juveniles y sociales de la ciudad
participan del foro juvenil titulado: “Creando
Entornos Protectores e Intercambios de Ideas,
para la Prevencién de Violencias Sexuales y de
Género en la Ciudad de Cartagena de Indias”,

hacia el fortalecimiento de buenas practicas en
la promocién de los derechos de la nifez, y la
prevencion de la trata de personas y la ESCN-
NA, logrando la participacion activa de los y las
adolescentes y jovenes formados en las insti-
tuciones educativas publicas de la ciudad de
Cartagena.

* Los adolescentes y jévenes de la Red Juvenil
de ECPAT Colombia en Cartagena se toman el
Centro Histdérico para levantar una voz contra
la ESCNNA v la violencia de género a través de
una caravana de bicicletas y reparticién de fo-
lletos, que permitieron sensibilizar a las comu-
nidades cartageneras acerca de la problemati-
ca de la ESCNNA.

Comunicacion

* Los y las adolescentes y jovenes de las redes
sociales promueven campanas sociales contra
la ESCNNA, la trata y la violencia de género,
envian mensajes preventivos frente a la proble-
matica y sensibilizan a sus contactos acerca de
la importancia de proteger los derechos de la
infancia y la adolescencia.

* Se generaron vinculos de confianza entre la
organizacion y los familiares y/o acudientes
de los adolescentes y jévenes, permitiéndoles
establecer un proceso de crecimiento personal
en cada miembro de la organizacion y la gene-
racién de mayores espacios de participacién en
las actividades programadas.

* Los vy las adolescentes y jovenes pertenecien-
tes a la Red Juvenil de ECPAT en Colombia po-
seen mas y mejores herramientas técnicas vy
conceptuales para la prevencién de la ESCNNA
y la promocioén de los derechos de la ninez, me-
diante talleres de autoformacion.

* La Red Juvenil de ECPAT Colombia visibilizé de
forma masiva la problematica de la ESCNNA
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como una vulneracién de los derechos de la ni-
fez y un delito, a través de diversos medios de
comunicacion.

Se desarrollaron reuniones mensuales de la
Red Juvenil de ECPAT Colombia en Cartagena
y sSus miembros mantuvieron contactos con
cada uno de los grupos juveniles con los que
adelantan una estrategia de prevencion.

Se realizaron visitas domiciliarias a padres, ma-
dres y cuidadores y cuidadoras de los miem-
bros de la Red Juvenil de ECPAT Colombia, con
la finalidad de conocer e identificar situaciones
en las que los y las adolescentes se vean invo-
lucrados y generen debilidades para la Red.

Se desarrollaron campanas de prevencion y
sensibilizacion frente a la violencia sexual y de
género en redes sociales, como Facebook vy
Twitter y a través de correos electronicos.

Se realizé el Foro Juvenil contra la Trata y la Ex-
plotacion Sexual Comercial de Ninos, Nifas vy
Adolescentes “Creando Entornos Protectores e
intercambios de ideas. Hacia la prevencion de
violencias sexuales y de género en la ciudad de
Cartagena de indias.

Se realizé un “Bicicleton” para prevencion de la
ESCNNA en el Centro Histérico de Cartagena
de Indias, con el fin de informar, sensibilizar y
concientizar a turistas, extranjeros y comunidad
local acerca de la problemética de la ESCNNA.

Se llevé a cabo el Plantdn Cultural contra la ESC-
NNA el 23 de Septiembre de 2014, en Cartagena,
el cual contd con la participacion de los miem-
bros de la Red Juvenil de ECPAT en Colombia.

Es de mencionar que los ninos, ninas y adoles-

centes del Consejo de Infancia y Adolescencia
de Cartagena (nombre que alli adquiere la Mesa
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de Participacion de Ninos, Nifas y Adolescen-
tes) han tenido una participacion importante
frente al tema de ESCNNA y han adelantado
acciones en articulacién con el grupo ECPAT
Juvenil, visibilizando la problemética en el con-
texto social, ademéas de generar espacios de
prevencion, sensibilizacién y autoproteccion de
los ninos, nifas y adolescentes de ésta ciudad.

En el marco del lll Simposio Internacional Protec-
cion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifas
y Adolescentes - Explotacion Sexual Comercial de
Ninos, Nifias y Adolescentes (ESCNNA) en el Con-
texto de Viajes y Turismo, realizado en Cartagena
de Indias el 25 y 26 de septiembre de 2014, se
definieron entre otras, las siguientes recomenda-
ciones para la construcciéon de politicas publicas
frente a la ESCNNA, elaboradas por los 370 asis-
tentes mediante un trabajo en mesas en las que
confluyeron delegados del gobierno, la empresa
privada, organizaciones no gubernamentales, y
ninos, ninas, adolescentes y jovenes:

* Disenar e implementar estrategias comunicati-
vas, incluyendo medios de divulgacion masiva,
y procesos de pedagogia social destinados a
ninos, ninas, adolescentes y sus familias, orien-
tados a detectar y prevenir la ESCNNA, y a re-
conocer a donde acudir para denunciar cuan-
do se conozcan casos de ESCNNA o donde se
preste atencion a victimas.

* Ordenar a las coordinaciones y/o secretarias
técnicas de las Mesas de Infancia, Adolescen-
cia y Familia; de los Comités Locales de Pre-
vencién y Erradicacién de la ESCNNA; y de los
Comités Locales de Lucha contra la Trata de
Personas, impulsar la participaciéon de redes
familiares, comunitarias e institucionales, or-
ganizaciones no gubernamentales y empresas
privadas, en la veeduria y el seguimiento a los
planes y acuerdos de accién territoriales contra
la ESCNNA.

e Facilitar un mecanismo para que las ninas, ni-
fos y adolescentes victimas de delitos puedan
otorgar poder directamente a un abogado o
abogada representante de sus intereses en el
proceso judicial.

De igual manera, y teniendo en cuenta la impor-
tancia de escuchar la voz de la ninez, mediante su
ejercicio de derecho a emitir opinién y a ser escu-
chados, en el marco del Segundo Foro Paname-
ricano de Ninos, Nihas y Adolescentes, realizado
en Brasilia del 9 al 12 de diciembre de 2014, 74 ni-
nos, ninas y adolescentes, delegados de: Antigua
y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Jamaica, México, Paraguay, Per(, Santa Lucia, Su-
rinam, Trinidad y Tobago y Uruguay; compartieron
entre otras, las siguientes recomendaciones en
cuanto a la explotacién sexual de nifas, nifos y
adolescentes:

1. Que los Estados formulen leyes para garan-
tizar la proteccién de los nifos, ninas y ado-
lescentes en zonas de fronteras y sensibles a
la explotacién sexual infantil, generando sis-
temas de deteccién y control de los puntos
en que la ninez es mas vulnerable, teniendo
un mayor cuidado de la movilidad de éstos
en esos lugares. Asi también, penalizar tanto
a los que ofertan como a los que demandan
esta préactica vy fiscalizar los espacios donde
se presume la explotacion sexual de ninos, ni-
nas y adolescentes.

2. Los Estados deben asegurar el debido pre-
supuesto para garantizar la realizacion de
programas de sensibilizacion, prevencién,
atencién y reinsercion de los nifos, nifas y
adolescentes afectados por la ESNNA.

3. Generar programas para que la sociedad se
sensibilice y diferencie la explotacion sexual
infantil y la prostitucion, por ello los Estados
deben realizar estudios otorgando informa-
cion y estadisticas actuales. Asi también, pre-
venir a través de la educacion y capacitacion
principalmente a través del arte y uso de la
tecnologia de manera creativa e innovadora.

Asimismo, recomendamos que las institucio-
nes provean servicios especializados de edu-
cacion, salud, proteccion vy justicia con per-
sonal capacitado para el registro, la atencién
agil y eficiente de las victimas. Los Estados
deben seguir garantizando servicios para la
reinsercion de las victimas y sus familias a la
sociedad”.

Es importante continuar replicando estos ejerci-
cios de participacion en las diferentes regiones
del pais y principalmente en donde existe un ma-
yor riesgo para los ninos, nihas y adolescentes
frente a la Explotaciéon Sexual Comercial, con el
fin de que su movilizacion social juegue un rol sig-
nificativo en los esfuerzos sociales para preveniry
erradicar esta problematica.
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/7. RECOMENDACIONES

Los capitulos previos del presente diagndstico
permiten identificar algunas acciones potenciales
para la prevencion, asi como la necesidad urgen-
te de aunar esfuerzos interinstitucionales para
ampliar la oferta en materia de atencién y judicia-
lizacién de los casos de ESCNNA. También se re-
cogen sugerencias para la accién, emanadas de
diversos encuentros en torno a dicha problemati-
ca, los cuales han contado con la participacién no
solo del Estado, sino también de la sociedad civil,
en especial ninos, ninas y adolescentes.

Tales fuentes posibilitan proponer, entonces, las
siguientes recomendaciones de politica publica,
prevencion, atencién, sistemas de informacién y
seguimiento frente a la ESCNNA:

e |ncluir en los planes de desarrollo departamen-
tales, distritales y municipales los ejes de ac-
cion de la politica de prevencién y erradicacion
de la ESCNNA, con acompafamiento técnico
del Gobierno nacional a los entes territoriales.

e Establecer lineamientos por parte del Ministerio
de Minas y Energia para promover estrategias
de responsabilidad social empresarial de las
empresas mineras y extractivas, con el fin de
prevenir la ESCNNA en sus zonas de influencia.

* Reactivar el Subcomité de Judicializacién en el
marco de la Ley 1146 de 2007, con el fin de
analizar y acordar medidas que permitan cua-
lificar la identificacién, atencién, investigacion
y judicializaciéon de la ESCNNA —incluyendo el
mejoramiento de la capacidad técnica del ta-
lento humano-y garantizar la oportunidad y efi-
cacia de la justicia.
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e Fortalecer el control administrativo de formali-

zacion de los prestadores de servicios turisti-
cos y recursos para el seguimiento, control y
sancién de aquellos prestadores formales que
no cumplan la Resolucion No. 3840 de 2009.

Fortalecer el talento humano especializado
para la investigacién, atenciéon y judicializacién
de la explotacién sexual y la trata de personas.

Desarrollar un modelo de atenciéon especiali-
zada para las victimas de ESCNNA dentro de
los centros de atencidon a victimas existentes:
Centro de Atencién Penal Integral a Victimas
(CAPIV) y Centros de atencién de investigacién
a victimas de violencia sexual (CAIVAS).

Fortalecer las acciones de vigilancia, control y re-
gistro a los proveedores del servicio de internet.

Fortalecer el seguimiento, control y vigilancia
del cumplimiento de competencias para la
atencion integral a las victimas (Salud, Educa-
cién, Justicia, Proteccion) y la judicializacion de
los responsables.

Disenar una estrategia para articular los siste-
mas de informacién disponibles, con el fin de
adelantar eficazmente el registro y seguimiento
de los casos de ESCNNA.

Priorizar a las familias y redes protectoras de
los ninos, ninas y adolescentes victimas de ex-
plotacion sexual o en riesgo, en los programas
de emprendimiento, desarrollo de habilidades,
generacion de empleo, vivienda y demas pro-
gramas sociales.

e Generar acciones articuladas con las aerolineas

nacionales e internacionales, orientadas a la
prevencion, deteccién y respuesta ante la ex-
plotacion sexual y la trata de personas.

Vincular a las entidades educativas publicas y
privadas en acciones preventivas para la promo-
cion de entornos protectores y programas edu-
cativos que promuevan la garantia de los dere-
chos de ninos, ninas y adolescencia, a partir de
la formacion de familias y otros cuidadores.

Disenar e implementar estrategias comunicati-
vas, incluyendo medios de divulgacién masiva,
y procesos de pedagogia social destinados a ni-
nos, ninas, adolescentes y sus familias, orienta-
dos a detectar y prevenir la ESCNNA, asi como
dar a conocer la ruta de atencion integral a victi-
mas y oferta institucional en cada territorio.

Impulsar los Comités Interinstitucionales De-
partamentales Consultivos de Prevencion vy
Atencién de la Violencia Sexual de Nifos, Ni-
nas Y Adolescentes, involucrando a las redes
familiares, comunitarias e institucionales, or-
ganizaciones no gubernamentales y empresas
privadas, en la participacion de construcciéon de
planes, programas y acciones de intervencion.

Implementar estrategias que promuevan la in-
vestigacién en materia de explotacién sexual
con enfoque de derechos, territorial y diferen-
cial de forma articulada con la academia, orga-
nismos internacionales, ONG vy sociedad civil,
entre otros, y que sus resultados faciliten la for-
mulacion de programas, proyectos y actividades
orientadas al abordaje de la problemética. Igual-
mente, realizar investigaciones y evaluaciones
sobre los impactos de la atencion integral a las
victimas de la ESCNNA y sus familias.

Vincular a los nifos, ninas, adolescentes y fami-
lias, en las mesas de participacién territoriales,
las cuales deben funcionar bajo un enfoque de

derechos, enfoque diferencial y perspectiva de
género.

Definir e implementar estrategias de comuni-
cacién y difusion que garanticen que la voz de
ninos, ninas, adolescentes y familias impacten
los desarrollos territoriales frente a la ESCNNA
e incidan en los nuevos planes de desarrollo
territorial.

Ampliar y divulgar la oferta institucional para la
atencion especializada en los territorios a los
ninos, ninas y adolescentes victimas de la ex-
plotacion sexual comercial.

Es importante impulsar la inclusién en la ley pe-
nal de las nuevas modalidades de la pornogra-
fia infantil, a través de las nuevas tecnologias
de la informacioén.

Es pertinente también tener en cuenta las reco-
mendaciones que hizo el Comité de Derechos
del Nino, en el sentido de incrementar los es-
fuerzos para asegurar la implementacién del
Decreto 936 de 2013, relacionado con el forta-
lecimiento del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, y proporcionar al ICBF los recursos hu-
manos, técnicos y financieros que garanticen la
coordinacién de todas las actividades relacio-
nadas con la implementaciéon de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo en los niveles in-
tersectorial, nacional, regional y local.

Asimismo el Comité de Derechos del Nino
también recomendd asegurar la presencia del
ICBF y demas entidades de proteccién en las
zonas rurales remotas y de manera permanen-
te, asi como la coordinacion entre el SNBF vy el
sistema para la atenciéon y reparacion integral a
las victimas.

Finalmente, en el marco del Segundo Foro Pana-
mericano de Ninos, Ninas y Adolescentes, reali-
zado en Brasilia del 9 al 12 de diciembre de 2014,
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74 ninos, ninas y adolescentes, delegados de:
Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Jamaica, México, Paraguay, Perd, San-
ta Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago y Uruguay,
compartieron, entre otras, las siguientes reco-
mendaciones en cuanto a la ESCNNA:

Teniendo en cuenta la participacion de los ni-
Aos, ninas y adolescentes en el marco del Se-
gundo Foro Panamericano realizado en Brasilia
en elano 2014, se recomienda que los Estados
formulen leyes para garantizar la proteccion
de los ninos, ninas y adolescentes en zonas
de frontera y sensibles a la explotacion sexual
infantil, generando sistemas de deteccion y
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control de los puntos en que la ninez es mas
vulnerable, teniendo un mayor cuidado de la
movilidad de éstos en esos lugares. Asi tam-
bién, penalizar tanto a los que ofertan como a
los que demandan esta practica y fiscalizar los
espacios donde se presume la explotacion se-
xual de ninos, ninas y adolescentes.

Asimismo, recomendamos que las institucio-
nes provean servicios especializados de edu-
cacion, salud, proteccion y justicia con perso-
nal capacitado para el registro, la atencion agil
y eficiente de las victimas. Los Estados deben
sequir garantizando servicios para la reinser-
cion de las victimas y sus familias a la sociedad.
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SIGLAS

CAIVAS
CAPIV
CAVIF
CEDAW
CONPES
DNP
ESCNNA
FONTUR
ICBF
MINTIC
MSPS
OIM
ONG
ONU
PARD
SNBF
UNICEF
UNODC

Centro de Atencién Integral a Victimas de Violencia Sexual

Centro de Atencién Penal Integral a Victimas

Centros de Atencion en Violencia Intrafamiliar

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
Consejo de Politica Econémica y Social

Departamento Nacional de Planeaciéon

Explotacién sexual comercial de nifos, ninas y adolescentes
Fondo Nacional de Turismo

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Ministerio de Salud y Protecciéon Social

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizaciéon no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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