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Introduccion

El numeral 9° del articulo 5° de la Ley 1146 de 2007, “por medio de la cual se expiden
normas para la prevencioén de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente”, ordena al Comité Interinstitucional Consultivo para
la prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes
victimas del abuso sexual a “presentar semestralmente ante las Comisiones Séptimas del
Senado de la Republicay la Camara de Representantes, un informe acerca de las acciones
adelantadas en torno al objeto de la presente ley y los resultados de las mismas”.

En ese sentido, el Comité Interinstitucional Consultivo, por conducto de su Secretaria
Técnica, a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, presenta el informe
del segundo semestre de 2019, el cual da cuenta de las acciones que de manera conjunta
se vienen adelantando a través de los Comités que componen el Mecanismo Articulador
para el abordaje integral de las violencias por razones de género -MAVG, asi como de las
acciones que cada entidad participante viene desarrollando en materia de prevencion y
atencion de la violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes en el pais.

Con el fin de evidenciar el cumplimiento de las funciones contempladas dentro del articulo
5° de la Ley 1146 de 2007, conjuntamente se construyd este informe con los siguientes
capitulos: el primero que presenta la caracterizacion de la violencia sexual en nifios, nifias
y adolescentes durante 2019, el segundo las actividades desplegadas por el MAVG, el
tercero y cuarto que dan cuenta de las acciones en materia de prevencion y atencion de las
violencias basadas en género - VBG, con énfasis en violencia sexual, respectivamente vy,
el quinto, que, a manera de cierre, presenta los retos y recomendaciones para la prevencién
y atencion a las victimas de violencia sexual, la labor que viene adelantando el Comité
Interinstitucional Consultivo para la prevencion de la violencia sexual y atencién integral de
los nifios, nifias y adolescentes victimas del abuso sexual y la implementacion del MAVG.



1. CARACTERIZACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL
EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ANO 20109.

El reporte que se presenta a continuacion sobre violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes contiene la informacion estadistica con la que cuenta el pais para el afio 2019
como preliminar,? éste se elabora con las diferentes fuentes de informaciéon que permiten
caracterizar la poblacion nifios, nifas y adolescentes, mediante la informacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y el comportamiento de las
violencias sexuales y la atencién realizada por las diferentes instituciones para el
restablecimiento de los derechos de esta poblacion.®

La construccién de este aparte del informe relne la informacién de las generalidades
poblacionales del DANE, asi como las cifras manejadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Instituto Nacional de Salud, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses - INMLCF, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, la
Policia de Infancia y Adolescencia y la Fiscalia General de la Nacion - FGN.

Caracterizar la situacién de la violencia sexual cometida en contra de las nifias, los nifios y
adolescentes en todo el territorio nacional permite establecer un panorama sobre las
dindmicas en las que se presenta esta grave violacién a los derechos humanos y la violencia
basada en género, pretendiendo ademéas ser una guia para definir las estrategias y
programas que contribuyan a la atencion y proteccion de esta poblacion, asi como la
construccion de metas e indicadores que faciliten la evaluacién del impacto alcanzado a
partir de la intervencion de los diferentes entidades del estado Colombiano.

1.1 Caracterizaciéon de la poblacion de nifios y nifias 2019.

Segun el DANE, para el afio 2019 se proyectd una poblaciéon total de 49.395.678
colombianos y colombianas?, de los cuales el 26,43% son nifios, nifias y adolescentes entre
las edades de O - 18 afios. Del total de la poblacion masculina el 27,68% (6.678.685) son
nifios y del total de la poblacién femenina el 25,23% (6.376.773) son nifias, con una razén
de masculinidad de 1 nifio por una nifia en el pais, existiendo una diferencia de 315.745
nifios mas, en comparacion con las nifias para este afio.

2 Los datos gue se registran a continuacién son preliminares porque las bases de datos de las entidades tienen
un rezago, mas o menos de 200 dias después del cierre de cada afio, las entidades para oficializar la informacién
realizan publicaciones con los datos oficiales para el segundo semestre del siguiente afio.

3 Informacion remitida via correo electronico el 8 de abril 2020 por el Grupo de Sexualidad Derechos Sexuales
y Reproductivos, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Gloria del Pilar Cardona
“DANE:(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-

poblacion).



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

Tabla 1 Numero de Nifios, nifias y adolescentes proyecciones Colombia

Grupo de edad Hombres % Mujeres % Total
0 a 04 afios 1.984.466 51,12% 1.897.211 48,88% 3.881.677
05 a 09 afios 1.989.695 51,12% 1.902.857 48,88% 3.892.552
10 a 14 afios 2.023.764 51,06% 1.940.093 48,94% 3.963.857
15 a 19 afios 1.679.165 50,88% 1.621.184 49,12% 3.300.349
Total 7.677.090 51,05% 7.361.345 48,95% 15.038.435

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion 2018-2023.

Del total de poblacién censada en 2018, la distribucion de nifios y nifias en el pais de
acuerdo con el area de residencia fue del 72,79% (9.504.190) para quienes viven en
cabecera municipal, mientras que el 18,73% (2.445.664) habita en zonas rurales dispersas
y el 8,46% (1.105.604) en centro poblado.

Tabla 2 Numero de Nifios, nifias y adolescentes por area de residencia y sexo
efectivamente censados

Area de Residencia Nifios % Nifias % Total
Cabecera Municipal 4.839.217 72,46 4.664.973 73,16 9.504.190
Centro Poblado 568.910 8,562 536.694 8,42 1.105.604
Rural Disperso 1.270.558 19,02 1.175.106 18,43 2.445.664
Total 6.678.685 100 6.376.773 100 13.055.458

Fuente: Censo 2018. Poblacion efectivamente censada 0 a 18 afios de edad.

En el registro del censo sobre la pertenencia étnica de nifios y nifias, se encontr6 que ellos
y ellas se reconocen principalmente como Negros — Afro, en un 7,91% (1.033.138) e
indigenas 6,24% (815.615). Otros grupos étnicos como Rrom, Raizales y Palanqueros
constituyen un total 0,075% (9.827).

Tabla 3 NUumero de Nifios, nifias y adolescentes por pertenecia étnicay sexo
efectivamente censados

Pertenecia Etnica Nifios % Nifias % Total
Indigena 414.619 6,21 400.996 6,24 815.615
Rom, Gitano 392 0,01 366 0,01 758
Raizal 3.788 0,06 3.580 0,06 7.368
Palenquero 860 0,01 841 0,01 1.701
Negro-Afro 527.477 7,91 505.661 7,91 1.033.138
Ninguno 5.650.700 84,61 5.399.530 84,67 11.050.230
Sin informacion 80.849 1,21 65.799 1,03 146.648
Total 6.678.685 100 6.376.773 100 13.055.458

Fuente: Censo 2018. Poblaciéon efectivamente censada 0 a 18 afios de edad



En cuanto a la distribuciéon de la poblacion (0 a 18 afios de edad) por departamento se
puede encontrar que la ciudad de Bogota registra el mayor nimero de nifios y nifias,
seguida de Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Atlantico y Bolivar.

Tabla 4 Numero de Nifios, nifias y adolescentes por sexo y departamento
proyecciones DANE 2019

DEPARTAMENTO Nifios % Nifias % Total
Amazonas 18.271 0,12 17.005 0,11 35.276
Antioquia 928.961 6,18 890.317 5,92 1.819.278

Arauca 52.699 0,35 50.468 0,34 103.167
Archipiélago de San Andrés, 9.043 0,06 8.676 0,06 17.719
Providencia y Santa Catalina

Atlantico 430.181 2,86 416.624 2,77 846.805
Bogot4, D.C. 963.211 6,40 931.900 6,20 1.895.111

Bolivar 377.311 2,51 358.883 2,39 736.194

Boyacéa 189.172 1,26 177.421 1,18 366.593

Caldas 130.941 0,87 125.387 0,83 256.328

Caqueta 79.762 0,53 75.318 0,50 155.080

Casanare 76.263 0,51 72.827 0,48 149.090
Cauca 240.832 1,60 231.000 1,54 471.832
Cesar 239.909 1,60 230.241 1,53 470.150
Chocé 115.332 0,77 110.535 0,74 225.867
Cérdoba 314.334 2,09 301.313 2,00 615.647
Cundinamarca 463.602 3,08 442.246 2,94 905.848
Guainia 12.865 0,09 12.071 0,08 24.936
Guaviare 17.583 0,12 16.426 0,11 34.009
Huila 197.954 1,32 187.906 1,25 385.860

La Guajira 200.164 1,33 194.952 1,30 395.116
Magdalena 260.594 1,73 246.940 1,64 507.534
Meta 176.492 1,17 167.030 1,11 343.522
Narifio 251.688 1,67 240.885 1,60 492.573
Norte de Santander 260.070 1,73 247.413 1,65 507.483
Putumayo 65.131 0,43 62.385 0,41 127.516
Quindio 67.772 0,45 64.794 0,43 132.566
Risaralda 126.694 0,84 121.364 0,81 248.058
Santander 327.900 2,18 312.137 2,08 640.037
Sucre 163.978 1,09 155.655 1,04 319.633
Tolima 199.990 1,33 189.317 1,26 389.307
Valle del Cauca 679.079 4,52 665.020 4,42 1.344.099

Vaupés 12.333 0,08 11.834 0,08 24.167



Vichada 26.979 0,18 25.155 0,17 52.134
Total general 7.677.090 51,05 7.361.445 48,95 15.038.535
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién 2018-2023.

1.2. Informacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud por medio de diferentes sistemas de
informacién, como el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica, el Registro Individual
de Prestacion de Servicios de Salud y las Estadisticas Vitales puede hacer una
caracterizacion del comportamiento de las violencias sexuales contra nifios, nifias y
adolescentes. A continuacién se describe la informacidén de cada una de estas fuentes.

1.2.1 Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las Violencias de Género y Violencias
Intrafamiliares.

Del total de la poblacién de nifios, nifias y adolescentes del pais, el Sistema de Vigilancia
en Salud Publica de Violencias de Género del Instituto Nacional de Salud, report6 para el
afio 2019, como dato preliminar, un total de 25.536 violencias sexuales en esta poblacién
que equivale al 82,8% del total violencias sexuales para Colombia que fue de 30.806 casos
en la poblacion general (total casos victimas género femenino: 26.311, total casos victimas
género masculino: 4.495). En las edades en la que mas se registraron casos de nifios,
nifias y adolescentes fue entre los 10 y los 14 afios con el 45,66% (11.659). En los nifios el
mayor nimero de casos se registro en las edades de 5 a 9 afios con el 36% (1.616) y en
las nifias y adolescentes mujeres se registraron el mayor nimero de casos entre los 10 a
14 afos con un 40,1% (10.560).

Tabla 5 NUumero de casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.
Colombia — Afio 2019 y porcentaje del total nacional por género

Edad por Hombres % Mujeres % Total
Quinquenios
Menor de un Afio 35 0,8 122 0,5 157
1 a 4 afos 971 21,6 3.026 115 3.997
5 a9 afios 1.616 36,0 4.730 18,0 6.346
10 a 14 afios 1.099 24,4 10.560 40,1 11.659
15 a 18 Afios 320 7,1 3.057 11,6 3.377
Total 4.041 15,8 21.495 84,2 25.536

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género — SIVIGILA — Instituto Nacional de
Salud datos preliminares del afio 2019.

El 76,87% (19.629) de las violencias sexuales en nifios, nifias y adolescentes se registran
en las cabeceras municipales, el 14,18% (3.621) en territorio rural disperso y en los centros
poblados el 8,94% (2.282). En cuanto a los nifios, las nifias y los adolescentes victimas de
violencia sexual con pertenencia étnica, se pudo observar que el mayor nUmero de casos



se reporta en la poblacién afro — negra con un total de 3,75% (957) de los casos, seguido
de los y las indigenas que reportaron un total de 3,15% (804) casos.

Tabla 6 NUmero y porcentaje de casos de violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes. Colombia — Afio 2019

Pertencia Etnica Nifios % Nifias % Total
Indigena 80 10,0 724 90,0 804
Rom, Gitano 20 29,0 49 71,0 69
Raizal 5 10,6 42 89,4 47
Palenquero 0 0,0 8 100,0 8
Negro-Afro 105 11,0 852 89,0 957
Otro 3.831 16,2 19.820 83,8 23.651
Total 4.041 15,8 21.495 84,2 25.536

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género — SIVIGILA — Instituto Nacional de
Salud datos preliminares del afio 2019.

En cuanto a los agresores identificados, se pudo observar que el 48,4% es una persona
integrante de la familia y el 51,48% es una persona diferente a la familia. Entre las personas
agresoras pertenecientes a la familia que mas se registran, se encuentran la parejay la ex
pareja, diferente a los padres con un 30,2%, otro familiar con un 52,29% y padres (madre
2,7% y padre 14,77%).

Tabla 7 Niumero y porcentaje de casos de violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes por agresores familiares. Colombia — Afio 2019

AGRESOR FAMILIAR Niflos % Nifias % Total
9. Padre 232 12,7 1.594 87,3 1826
10. Madre 58 17,4 276 82,6 334

22. Pareja 50 1,6 3.116 98,4 3.166
23. Expareja 12 2,1 555 97,9 567

24. Familiar 1.281 19,8 5.184 80,2 6.465
Total general 1.633 13,21 10.725 86,79% 12.358

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género — SIVIGILA — Instituto Nacional de
Salud datos preliminares del afio 2019.

Otros agresores sin ninguna relacién familiar registraron, el 21,02% de los casos fue un
desconocido, conocido/a sin ninguan trato 17,54%, vecino(a) 15,66%, amigo(a) 13,76%,
3,67% compariero de estudio, 4,69% un profesor y otros agresores registraron menos del
2, 8%.

Tabla 8 NUmero y porcentaje de casos de violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes por agresores no familiar. Colombia — Afio 2019

AGRESOR NO Nifios % Nifias % Total
FAMILIAR
1. Profesor (a) 79 215 289 78,5 368

2. Amigo(a) 327 18,1 1.483 81,9 1.810



AGRESOR NO Nifios % Nifias % Total
FAMILIAR

3. Compafiero 40 41,2 57 58,8 97
de Trabajo(a)

4. Comparfiero 230 37,3 387 62,7 617
de estudio(a)

5. Custodio (a) 0 0,0 0 0,0 0
6. Desconocido 454 16,4 2.310 83,6 2.764
7. Vecino (a) 483 23,4 1.577 76,6 2.060
8. Conocido sin 365 15,8 1.942 84,2 2.307
ningun trato

9. Sin 1 0,04 4 0,04 5
informacion

10. Otro 394 13,4 2.537 86,6 2.931
11. Jefe 20 15,3 111 84,7 131
12. 9 39,1 14 60,9 23
Sacerdote/Past

or

13. Servidor 4 10,5 34 89,5 38
Publico

Total general 2.406 18,3 10745 81,7 13.151

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género — SIVIGILA — Instituto Nacional de
Salud datos preliminares del afio 2019.

En cuanto al lugar en el que ocurren los hechos el 71,56% ocurrieron en el hogar, el 12,76%
en otro lugar no identificado por la victima y el 5,96% ocurrieron en via publica.

Tabla 9 NUmero y porcentaje de casos de violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes escenario donde ocurre el lugar de los hechos. Colombia — Afio 2019

Escenario Nifios % Nifias % Total
1. Via Publica 229 15,0 1294 85,0 1.523
2. Vivienda 2.721 14,9 15.552 85,1 18.273
3.Centro educativo 388 32,3 813 67,7 1.201
4. Lugar de trabajo 9 17,6 42 82,4 51
7. Otro 480 14,7 2.779 85,3 3.259
8.Estabecimiento Comercial 38 20,8 145 79,2 183
9.Espacio terrestre Al aire 134 17,3 642 82,7 776
Libre
10. Lugar de Esparcimiento 5 5,0 96 95,0 101
11. Institucién de salud 17 21,8 61 78,2 78
12. Area deportiva y recreativa 20 22,5 69 77,5 89
Sin informacion 0 0,0 2 100,0 2

Total 4.041 15,8 21.495 84,2 25.536

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género —SIVIGILA- Instituto Nacional de Salud datos
preliminares del afio 2019.

Entre las atenciones en salud que se realizaron, 6.961 nifias, nifios y adolescentes
estuvieron hospitalizados. En el caso de los varones, se encontrd que el 48,1% de los casos
reportados correspondia a adolescentes entre 15 y 18 afios, mientras que el 54,0% de las
nifias que estuvieron hospitalizadas por violencia sexual se ubicaban entre los 10 a 14 afos.



Dentro de las atenciones que se realizaron, estuvo la aplicacion del Kit post exposicion que
incluye la prevencion en Infecciones de Transmision Sexual - ITS y embarazo no deseado,
el cual debe aplicarse antes que se cumplan las 72 horas después de haber ocurrido la
violencia sexual. Otras acciones que se hicieron fueron la atencién en salud mental y la
activacion de la ruta interinstitucional.

Tabla 10 Numero y porcentaje de las atenciones en salud realizadas a los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia sexual. Colombia — Afio 2019

Si - Atenciones en Salud Nifios % Nifias % Total
Profilaxis VIH 593 16,0 3.109 84,0 3.702
Profilaxis Hepatitis B 503 15,6 2.724 84,4 3.227
otras profilaxis 499 15,2 2.781 84,8 3.280
Anticoncepcion Emergencia 0 0 1.753 100,0 1.753
Orientacion IVE 0 0 2.237 100,0 2.237
Salud Mental 7.059 24,4 21.852 75,6 28.911
Remisién a Proteccién 6.343 25,4 18.606 74,6 24.949
Denuncia Policia /Fiscalia 6.343 25,8 18.606 74,2 24.949
Recoleccion de evidencia 679 16,2 3.500 83,8 4.179
Médico Legal

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género —SIVIGILA- Instituto Nacional de Salud datos
preliminares del afio 2019. Para el andlisis de las atenciones en salud se exceptdan los casos notificados por Comisarias de
Familia . *Para el andlisis de las profilaxis se tienen en cuenta los casos de abuso sexual, violacion, explotacion sexual y trata
de personas que consultaron dentro de las 72 horas de ocurrido el hecho y recibieron profilaxis. *Para el analisis de
anticoncepcion de emergencia, se tienen en cuenta los casos de abuso sexual, violacion, explotacion sexual y trata de
personas en mujeres en edad fértil, que consultaron dentro de las 72 horas de ocurrido el hecho y que recibieron
anticoncepcioén de emergencia.

Estas violencias contra nifios, nifias y adolescentes fueron notificadas al Sistema de
Vigilancia en Salud Publica del pais por las entidades territoriales departamentales y
distritales que realizaron las atenciones en salud, en donde se registra que los territorios
con mayor notificacion fueron: Antioquia, Valle, Bogota, Cundinamarca, Huila y Narifio con
un reporte entre 4.410 hasta 900 casos anuales, Vichada fue el departamento que menos
casos reporto con un total de 27. Por dltimo, se reporta un total de 243 casos de nifios y
nifias extranjeros.

Tabla 11 Numero y porcentaje de casos de violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes por departamento notifico. Colombia — Afio 2019

DEPARTAMENTO DE Nifios % Nifias % Total
PROCEDENCIA

Antioquia 852 19,3 3.558 80,7 4.410
Valle del Cauca 482 15,6 2.602 84,4 3.084
Bogota 519 20,0 2.078 80,0 2.597
Cundinamarca 257 17,5 1.209 82,5 1.466
Huila 163 15,9 859 84,1 1.022
Narifio 127 14,1 773 85,9 900

Cordoba 98 11,6 748 88,4 846



DEPARTAMENTO DE Nifios % Nifias % Total

PROCEDENCIA
Risaralda 143 17,7 667 82,3 810
Santander 116 14,3 694 85,7 810
Cauca 86 10,8 708 89,2 794
Cesar 81 12,3 577 87,7 658
Atlantico 77 12,1 557 87,9 634
Caldas 102 16,6 514 83,4 616
Tolima 100 17,1 485 82,9 585
Barranquilla 110 19,3 460 80,7 570
Meta 64 11,6 487 88,4 551
Bolivar 55 10,7 458 89,3 513
Norte de Santander 66 13,3 431 86,7 497
Magdalena 48 10,5 408 89,5 456
Quindio 85 19,8 345 80,2 430
Sucre 49 12,9 331 87,1 380
Putumayo 36 10,5 308 89,5 344
Boyaca 52 15,2 290 84,8 342
Cartagena 39 12,6 270 87,4 309
Cagueta 35 12,2 252 87,8 287
Guajira 32 12,3 228 87,7 260
Exterior 31 12,8 212 87,2 243
Casanare 27 11,6 206 88,4 233
Arauca 35 15,6 189 84,4 224
Santa Marta D.E. 17 111 136 88,9 153
Chocé 7 4,7 142 95,3 149
Amazonas 15 11,2 119 88,8 134
Guaviare 15 16,7 75 83,3 90
Guainia 7 17,9 32 82,1 39
Archipiélago de San 4 10,8 33 89,2 37

Andrés, Providenciay
Santa Catalina

Vaupes 7 19,4 29 80,6 36
Vichada 2 7,4 25 92,6 27
TOTAL 4041 15,82 21495 84,2 25536

Fuente: Sistema de Vigilancia en Salud Publica de las violencias de género —SIVIGILA— Instituto Nacional de
Salud datos preliminares del afio 2019.

Ademas de los hechos de violencia sexual perpetrados en contra de nifios, nifias vy
adolescentes, desde el Comité se hace un llamado para prestar especial atencion a todos
los hechos de violencia en contra de la nifiez y la adolescencia del pais. Asi las cosas, se
considera importante mencionar que durante el 2019 el INS report6 la otras formas de



violencia en contra de nifios y niflas, asi: violencia fisica 13.532 casos, negligencia y
abandono 16.972, violencia psicoldgica 1.932, intentos de suicidio 11.516 reportados entre
las edades de 5 a 9 afios a 15 y 18 afios. En la temporada de diciembre 446 nifios y nifias
registraron una lesion o quemadura por pélvora, siendo los nifios, nifias y adolescentes con
edades entre los 10 y los 14 afios par los que se registraron mas casos 189. En cuanto a
los casos de Mortalidad Materna reportdos por el INS 36 casos, este tema se reporta a
continuacion con la informacion de estadisticas vitales — DANE.

1.2.2 Estadisticas Vitales (Nacimientos y Defunciones) DANE.

El comportamiento de los nacimientos de nifias y adolescentes y las defunciones por
mortalidad materna se configuran en indicadores que nos permiten evaluar los impactos de
la violencia sexual. Para el afio 2018° el total de nacimiento de madres entre las edades de
10 a 18 arfios fue de 93.294. El 94,2% se reportaron en las edades de 15 a 18 afios y el
5,8% en edades de 10 a 14 afios. Si bien todo comportamiento sexual con menor de 14
afios se configura en violencia sexual por mandato legal, los embarazos que ocurren en
adolescentes de 14 a 18 afos también pueden constituir violencia sexual, cuando son
producto de relaciones no consentidas y consensuadas, incluso si llegan a ocurrir con
personas de su misma edad. Si bien todo comportamiento sexual con menor de 14 afios se
configura en violencia sexual, los embarazos que ocurren en adolescentes de 15 a 18 afios
Nno necesariamente ocurren con personas de su misma edad, son el producto de relaciones
no consentidas y consensuadas y su maternidad se configura en un riesgo para un segundo
embarazo y ser victimas de diferentes formas de violencia como intrafamiliar y de pareja.

Para el afio 2018, la tasa de fecundidad especifica para nifias y adolescentes de 10 a 14
afios en Colombia, fue de 2,62, |la tasa para adolescentes de 15 a 19 afios de 58, 81% y el
porcentaje de embarazo subsecuente en nifias de 15 a 19 afios fue del 20,57%, 0,91 puntos
porcentuales mas alto que el afio anterior que fue de 19,66% (Estadisticas Vitales —
Nacimientos 2018).

Tabla 12 Tasas de Fecundidad Especificas par nifias y adolescentes de 10a 14y 15
a 19 afios de edad. Colombia 2018

Departamento 10 a 14 afios 15 a 19 afios
05 — Antioquia 2,93 54,18
08 — Atlantico 2,74 76,60
11 - Bogota D.C. 0,93 34,62
13 - Bolivar 3,87 78,72
15 - Boyaca 1,24 45,24
17 — Caldas 1,77 42,81
18 — Caquetéa 4,47 73,24
19 — Cauca 3,40 62,90
20 — Cesar 477 99,31
23 - Coérdoba 3,92 74,90

> Las Estadisticas Vitales tiene un rezago de 540 dias, por eso la informacion que se presenta es del afio 2018.



25 — Cundinamarca 1,47 51,60

27 - Choco 3,57 53,52
41 — Huila 3,12 74,59
44 - La Guajira 3,74 86,38
47 — Magdalena 4,49 91,10
50 — Meta 2,92 64,95
52 — Narifio 2,23 43,70
54 - Norte de Santander 2,85 68,29
63 — Quindio 2,06 47,27
66 — Risaralda 2,48 51,66
68 — Santander 1,90 56,45
70 — Sucre 2,60 83,70
73 —Tolima 2,86 61,52
76 - Valle del Cauca 2,07 43,41
81 — Arauca 4,82 84,42
85 — Casanare 3,02 66,66
86 — Putumayo 3,62 57,66
88 - Archipiélago de San Andrés, 0,66 34,59
Providencia y Santa Catalina

91 — Amazonas 2,66 79,05
94 — Guainia 6,22 111,25
95 — Guaviare 3,53 52,37
97 — Vaupés 3,95 64,19
99 - Vichada 5,38 86,61
Total 2,62 58,81

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales 2018

Tabla 13 NUmero y porcentaje de casos de nacidos vivos en madres de 10 a 18
afios. Colombia — Afio 2018

Grupo de edad Nacimientos %
10 a 14 afios 5.442 5,8%
15 a 18 Afios 87.852 94,2%

Total 93.294 100,0%

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales 2018

En cuanto a la Mortalidad Materna, en 2018, se registro un total de 521 casos de los cuales,
58 se reportaron en las edades de 10 a 18 afios con un porcentaje de 11,1% del total de
los casos, tres (5,2%) ocurrieron en nifias de 10 a 14 afios y 55 (94,8%) en adolescentes
de 15 a 18 afios de edad, recordemos que la mortalidad materna es un evento obstétrico
prevenible.



Tabla 14 Namero y porcentaje de casos de mortalidad materna en madres de 10 a 18
afios. Colombia — Afio 2018

Grupo de edad Mujeres %
10 a 14 afios 3 5,2%
15 a 18 Afios 55 94,8%

Total 58 100,0%

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales 2018

Atenciones en Salud por violencia sexual — Registro Individual de Prestacion de Servicios
en Salud RIPS. Actualmente el RIPS cuenta con un rezago de informacién de 535 dias®,
una vez la fuente cuente con la informacién actualizada del afio 2019, el informe se actualiza
con la informacion.

1.3 Informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -
INMLCF

En cuanto a los casos reportados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses se pudo observar como dato preliminar en el pais que durante 2019 se practicaron
25.695 reconocimientos médico legales presuntivamente de casos de violencia sexual (364
casos menos que el afio anterior cuando se reportaron 26.059), de estos, el 88,04%
ocurrieron en nifios y nifias con edades de 0 a 18 afios, que equivale a un total de 22.621
exdmenes medico legales.

El INS reportd 2.915 casos mas que los presentados por Medicina Legal, las razones se
deben a diferentes causas a saber: principalmente por el tiempo en el que ingresa la victima
luego de haber ocurrido los hechos a la prestacion de servicios de salud para la toma de
muestras médico legales, o la denuncia de los casos en los que el INMLCF debe hacer el
examen médico legal.

El reporte realizado por reconocimiento médico legal se hace por examen y no por persona,
se reporta independiente si fue positivo 0 no; Salud hace atencion a todos los casos de
violencia sexual (acceso carnal, acoso sexual y acto sexual) no necesariamente todos los
casos requieren un examen médico legal, por eso el tiempo de ingreso entre el hecho y la
respuesta institucional puede variar.

Los datos reportados por el INS en el afio 2019 son proximos con los del INMLCF, segun
los datos reportados por esta fuente en el 85,32% de los casos las victimas son nifias y
adolescentes mujeres y en el 14,67% son nifios y adolescentes hombres.

De igual manera, se identifica que los nifios, nifias y adolescentes entre los 10 y los 14 afios
de edad son los mas afectados, con un 45,29% de los casos. De igual manera, se observa
gue en este rango de edad se concentra el mayor nimero de victimas nifias y adolescentes
mujeres con un 47,5%, seguido el grupo de 5 a 9 afios con un 25,47%. Mientras que este

6 El rezago de los registros de informacion del RIPS,se presenta dado que, la estructura del sistema se basa en
la facturacion de un servicio de salud es por eso que el sistema diariamente realiza actualizaciones y solo
después de 535 dias se estabiliza el sistema. Este es el tiempo que las Instituciones prestadoras de servicios
de salud tienen para reportar.



Gltimo grupo de edad concentra el mayor nimero de casos en los cuales las victimas son
de sexo masculino (38,7%).

El 86,55% (19.579) de los casos de violencia sexual que reportd INMLCF por medio de los
examenes médico legales ocurrieron en la cabecera municipal, el 9,64% (2.180) en rural
disperso, el 3,37% (762) en central poblado y el 0,44% (100) no registré informacion del
area de ocurrencia; estos datos tienen el mismo comportamiento que se encontro en el
sector salud.

En cuanto a la pertenecia étnica,en el 8,67% (1.962) de los casos no se registré informacién
relacionada con pertenencia a un grupos étnicos, el 3,02% (684) se registré como
Negro/afro, 1.6% (353) Indigena y en menor proporcién, menos del 0% Room (0), Raizales
(50), Palanquero (0).

Tabla 15 NUmero de casos y porcentaje de examenes médico legales por delito
relacionado con violencia sexual. Colombia 2019

Edad por Quinquenios Hombres % Mujeres % Total
Menor de un Afio 5 0,2% 43 0,2% 48
1 a4 afos 622 18,7% 2.074 10,7% 2.696
5a9 afios 1.283 38,7% 4.917 25,5% 6.200
10 a 14 afios 1.079 32,5% 9.166 47,5% 10.245
15 a 18 Afios 330 9,9% 3.102 16,1% 3.432
Total 3.319 100,0% 19.302 100,0% 22.621

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses. Datos preliminares afio 2019.

El INMLCF reporté que el principal agresor de los NNA es un familiar, 49,82 %, seguido por
un conocido con el 19,86%, 7,35% un amigo(a), 5,58% pareja o ex pareja, 3,57% un agresor
desconocido y el 4,35% es otro agresor. Los demas agresores se reportaron con
porcentajes inferiores al 0,0%, tanto en nifios como en nifas.

Es de mencionar que la pareja y ex pareja fueron agresores en nifias y nifias adolescentes
en 1.242 casos, lo que significa que desde muy jovenes las relaciones de pareja pueden
ser un factor de riesgo para las diferentes violencias contra las nifias y las adolescentes.

Tabla 16 Numero de casos y porcentaje de examenes médico legales por delito por
violencia sexual y agresor. Colombia 2019

Agresor Nifios % Nifias % Total
Agresor desconocido 124 3, 7% 684 3,5% 808
Amigo (a) 276 8,3% 1,386 7,2% 1,662
Conocido 896 27,0% 3,597 18,6% 4,493

Delincuencia comun 10 0,3% 62 0,3% 72
Encargado del cuidado 105 3,2% 370 1,9% 475

Familiar 1.405 42,3% 9.864 51,1% 11.269



Agresor Niflos % Niflas % Total

Miembro de grupos alzados al 2 0,1% 5 0,0% 7
margen de la ley

Miembro de un grupo de la 11 0,3% 49 0,3% 60
delincuencia organizada

Miembros de las fuerzas armadas, 17 0,5% 42 0,2% 59
de policia, policia judicial y
servicios de inteligencia

Miembros de seguridad privada 5 0,2% 17 0,1% 22
Pareja o ex pareja 21 0,6% 1.242 6,4% 1.263
Personal de custodia 9 0,3% 25 0,1% 34
Otro 157 4, 7% 827 4,3% 984
Sin informacién 281 8,5% 1.132 5,9% 1.413
Total 3.319 100,0% 19.302 100,0% 22.621

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses. Datos preliminares afio 2019.

El INMLCF realiza un andlisis de las circunstancias del hecho y lo divide en los diferentes
delitos del cddigo penal relacionados contra la libertad e integridad sexual; como también
como una forma de violencia intrafamiliar, violencia interpersonal, violencia econémica, se
relacionada con hurto; y por violencia sociopolitica. De acuerdo a la clasificacion de las
circunstancias, el 92,67% se registraron como una violencia sexual por abuso sexual. La
violencia Intrafamiliar reportd 368 casos, violencia interpersonal 37 y la violencia econémica
13.

Tabla 17 Numero de casos y porcentaje de examenes médico legales por delito por
violencia sexual por circunstancia del hecho. Colombia 2019

Circunstancia del Hecho Nifios % Nifias % Total
Violencia Econdémica 1 100,0% 12 100,0% 13
Atraco callejero o intento de 1 100,0% 8 66,7% 9
atraco
Hurto 0 0,0% 4 33,3% 4
Violencia interpersonal 7 100,0% 30 100,0% 37
Ajuste de cuentas 0 0,0% 1 3,3% 1
Contacto engafioso via internet 5 71,4% 28 93,3% 33
Ejercicio de actividades ilicitas 2 28,6% 0 0,0% 2
Retencion legal 0 0,0% 1 3,3% 1
Violencia Intrafamiliar 40 100,0% 328 100,0% 368
Violencia a nifios, nifias y 40 100,0% 256 78,0% 296

adolescentes

Violencia de pareja 0 0,0% 71 21,6% 71



Circunstancia del Hecho Nifios % Nifias % Total

Violencia entre otros familiares 0 0,0% 1 0,3% 1
Violencia sexual 3,126 100,0% 18,484 100,0% 21,610
Abuso dentro de 25 0,8% 77 0,4% 102

establecimiento prestador de
servicios de salud

Abuso sexual 2,904 92,9% 17,122 92,6% 20,026
Acceso carnal violento/acto 79 2,5% 508 2,7% 587
sexual violento con persona
protegida
Asalto sexual 88 2,8% 639 3,5% 727
Embriaguez (Alcohdlicay no 6 0,2% 18 0,1% 24
alcohdlica)
Pornografia 13 0,4% 58 0,3% 71
Presunta esclavitud sexual o 0 0,0% 11 0,1% 11

prostitucién forzada

Presunta explotacion sexual de 10 0,3% 45 0,2% 55
nifios, nifias o adolescentes
Presunta trata de personas con 1 0,0% 6 0,0% 7

fines de explotacién sexual

Violencia Sociopolitica 1 100,0% 6 100,0% 7
Retencion ilegal 1 100,0% 6 100,0% 7
Sin informacion 144 100,0% 442 100,0% 586
Sin informacion 144 100,0% 442 100,0% 586

Total 3,319 100,0% 19,302 100,0% 22,621

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses. Datos preliminares afio 2019.

En cuanto al lugar o escenario donde ocurre la violencia sexual hacia los nifios y nifias, el
76,12% (17.222) ocurre en la vivienda, el 9,53% (2.156) en la via publica, que incluye calles
y carreteras y espacios al aire libre, el 3,23% (731) en el centro educativo y el 0,95% (214)
en un establecimiento comercial.

Tabla 18 Numero de casos y porcentaje de examenes médico legales por delito por
violencia sexual y escenario. Colombia 2019

ESCENARIO DEL HECHO Nifios % Nifias % Total
Ambulancia - Transporte Sanitario 1 0,0% 1 0,0% 2
Areas Deportivas y/o Recreativas 52 1,6% 210 1,1% 262
Calle (Autopista, Avenida, Dentro de la Ciudad) 226 6,8% 1.127 5,8% 1.353
Carretera (Fuera de la Ciudad) 18 0,5% 126 0,7% 144
Centro de Atencion Médica (Hospital, Clinica, 9 0,3% 31 0,2% 40

Consultorio, etc.)

Centros de Reclusion 12 0,4% 15 0,1% 27

Centros Educativos 205 6,2% 526 2,7% 731



ESCENARIO DEL HECHO
Espacios Acuaticos al Aire Libre (Mar, Rio,
Arroyo, Humedal, Lago, etc.)

Espacios Terrestres al Aire Libre (Bosque,
Potrero, Montafia, Playa, etc.)

Establecimiento Comercial (Tienda, Centro
Comercial, Almacén, Plaza de Mercado)

Establecimiento Industrial (Fabrica, Planta) y/u
Obras en Construccién

Establecimientos de Expendio de Comidas
(Restaurantes, Asaderos, Salsamentarias, etc.)

Establecimientos Dedicados a la Administracion
Publica (Cortes, Juzgados, Ministerios, etc.)

Establecimientos Financieros y Relacionados
(Bancos, Fiduciarias, etc.)

Estaciones de Servicio (Bombas de Gasolina)

Guarniciones Militares y/o de Policia

Lugares de Actividades Culturales (Cines,
Teatros, Museos, Bibliotecas, etc.)

Lugares de Cuidado de Personas (Hospicios,
Orfelinatos, Hogares Geriatricos, etc.)

Lugares de Esparcimiento con Expendio de
Alcohol

Lugares de Hospedaje (Hoteles, Campamentos y
Otros Tipos de Hospedaje No Permanente, Moteles,
etc.)

Oficinas y/o Edificios de Oficinas

Parqueaderos, Estacionamientos
Sitio de Culto (Capilla, Iglesia, Templo, etc.)
Taller

Terminales de Pasajeros

Terreno Baldio

Vehiculo Servicio Particular

Via Publica

Vivienda

Zonas de Actividades Agropecuarias
Otros

Sin Informacion

Total

Nifios

63

46

17

30

o N O w O

12
43
2,313
5

2

221

3,319

%
0,1%

1,9%
1,4%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,2%
0,1%

0,5%
0,0%

0,9%

0,0%
0,1%
0,2%
0,1%
0,0%
0,5%
0,4%
1,3%

69,7%

0,2%
0,1%
6,7%

100,0%

Nifias
17

315

168

11

10

13

21

36

312

6
15
15
2

6
51
99
276

14,907

10
18
949

19,302

%
0,1%

1,6%
0,9%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,1%

0,1%
0,2%

1,6%

0,0%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,3%
0,5%
1,4%
77,2%
0,1%
0,1%
4,9%

100,0%

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses. Datos preliminares afio 2019.

Total
19

378
214
15

11

11
16

38
36

342

6

18

21

4

6

67

111

319
17,220

15

20

1,170

22,621

Finalmente, los departamentos que en los cuales se realizaron myor nimero de
reconocimientos médico legales fueron: Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca
y Atlantico. A diferencia del sector salud, Atlantico registra mayor nimero de casos en
Medicina Legal que en el Sistema de Vigilancia en Salud Publica SVSP y lo mismo ocurre
con Huila y Narifio que registra el mayor nimero de casos al SVSP, pero no se realizan
igual nimero de examenes médico legales en INMLCF.



Tabla 19 Numero de casos y porcentaje de examenes medico legales por delito por
violencia sexual por Departamento. Colombia 2019

DEPARTAMENTOS Niflos % Nifias % Total
Bogota, D.C. 589 17,7% 3.225 16,7% 3.814
Antioquia 400 12,1% 2.014 10,4% 2.414
Valle del Cauca 256 7,7% 1.666 8,6% 1.922
Cundinamarca 257 7,7% 1.290 6,7% 1.547
Atlantico 185 5,6% 1.048 5,4% 1.233
Santander 164 4,9% 983 5,1% 1.147
Tolima 166 5,0% 916 4, 7% 1.082
Bolivar 126 3,8% 801 4,1% 927
Meta 118 3,6% 696 3,6% 814
Huila 102 3,1% 603 3,1% 705
Risaralda 103 3.1% 584 3,0% 687
Cérdoba 75 2,3% 532 2,8% 607
Boyaca 83 2,5% 485 2,5% 568
Cesar 78 2,4% 488 2,5% 566
Caldas 76 2,3% 418 2,2% 494
Magdalena 61 1,8% 383 2,0% 444
Norte de Santander 92 2,8% 348 1,8% 440
Sucre 50 1,5% 360 1,9% 410
Quindio 83 2,5% 323 1,7% 406
Casanare 42 1,3% 348 1,8% 390
Cauca 32 1,0% 296 1,5% 328
La Guajira 35 1,1% 287 1,5% 322
Caqueta 30 0,9% 286 1,5% 316
Arauca 40 1,2% 260 1,3% 300
Putumayo 19 0,6% 209 1,1% 228
Chocé 19 0,6% 168 0,9% 187
Narifio 9 0,3% 84 0,4% 93
Amazonas 5 0,2% 66 0,3% 71
Guainia 11 0,3% 52 0,3% 63
Guaviare 9 0,3% 49 0,3% 58
Archipiélago de San Andrés, 3 0,1% 20 0,1% 23

Providencia y Santa Catalina
Vichada 1 0,0% 5 0,0% 6
Sin informacion 0 0,0% 5 0,0% 5
Vaupés 0 0,0% 4 0,0% 4
Total 3.319 100,0% 19.302 100,0% 22.621

Fuente: Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses. Datos preliminares afio 2019



Ademas de los datos antes mencionados, para el afio 2019 el INMLCF reporté en el pais la
muerte de una adolescente por violencia sexual perteneciente al grupo de edad de 15 a 19
afos. El agresor para este caso fue un familiar y ocurrié en el area rural dispersa de un
municipio en Santander. Ademas se reportaron 83 casos de violencia de pareja en nifios y
nifias de 10 a 14 afios y 1.852 casos por esta misma causa en edades de 15 a 18 afios.
Configurandose la violencia de pareja un riesgo para registrar violencia sexual.

El INMLCF registra otras violencias fatales contra NNA. Si bien no puede establecerse la
correlacion directa de ellas con cada caso de violencia sexual contra NNA, es importante
destacar que la misma aumenta el grado de vulnerabilidad frente a la comision de otros
delitos. Por ejemplo, el INMLCF reportd para el afio 2019, 1.064 casos de homicidio en
nifios, nifias y adolescentes entre las edades de 0 a 18 afios de edad. El 87,12% (927)
fueron nifos y el 12,87% nifias. Ocho de estos casos reportan a su pareja y exparejay 31
casos por un familiar. Los departamentos que registran el mayor nimero de casos es Valle
del Cauca con 246 y Antioquia con 216. En cuanto a suicido se registraron un total de 355
casos entre las edades de 8 a 18 afios, 215 en nifios y adolescentes hombre y 140 en nifias
y adolescentes mujeres. Si bien el suicidio se registra mas en nifios que en nifias, cuando
se hace el andlisis por pertenecia étnica, en indigenas murieron 14, de ellos 10 se eran
nifias y en poblacién afro se reportaron 16 de los cuales, 9 fueron nifias. Antioquia reporté
57 casos, Bogota 46 Valle del Cauca 28 y Santander 20 y Cauca 19, siendo las cinco
entidades territoriales con mas casos.

En cuanto a las muertes por causas externas reportadas en el afio 2018 por el DANE,
(estadisticas Vitales Defunciones) se reporta un total de 2.949 muertes, 2.224 casos en
nifios y 715 casos en nifias (0 a 18 afios de edad). el grupo de edad en el que mas se
reportaron casos fue 15 a 18 afos, con 1.826 muertes.

Por ultimo, en cuanto a los desaparecidos en el 2019, el Instituto Nacional de Medicina
Legal por medio del SIRDEC, report6 un total de 2.581 casos, siendo las nifias las que
reportaron mas casos con 1.718 y en nifios 863. En la ciudad de Bogota se reportaron un
total de 1.211 desapariciones.

1.4 Informacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

De conformidad con el reporte del Sistema de Informacién Misional -SIM del ICBF, durante
la vigencia 2019, se iniciaron 47.167 Procesos Administrativos de Restablecimiento de
Derechos (PARD) a nifios, nifias y adolescentes en situacién de vulneracion de derechos,
de los cuales, 14.032 ingresaron por ser victimas de violencia sexual (29,8%). Es importante
aclarar que el restablecimiento de los derechos de los nifios y nifias también esté a cargo
de las Comisarias de Familia, las cuales son competentes cuando los hechos victimizantes
ocurren al interior de la familia, asi como en los municipios donde no hay presencia de
Centros Zonales de ICBF (competencia subsidiaria). Los procesos de restablecimiento de
derechos ejecutados por las Comisarias de Familia no cuentan con un sistema de
informacién unificado en el pais.

De acuerdo con los tipos de violencia sexual, el 96,87% (13.594) de los casos fue por abuso
sexual, 2,57% (360) por explotacion sexual y el 0,2% (37) restantes por las otras violencias
sexuales reportadas, como se muestra a continuacion:



Tabla 20 Numero de casos y porcentaje de violencias sexuales por sexo. Colombia

2019
Violencias Sexuales Nifios Nifias Total
Otras formas de violencia sexual 8 29 37
Union o matrimonio temprano 1 32 33
Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual* 2.140 11.454 13.594
Victima de Violencia Sexual-Explotacién Sexual 42 318 360
Comercial
Victimas de violencia sexual en el marco de 0 1 1
conflicto armado
Violacién / Asalto Sexual 2 5 7
Total general 2.193 11.839 14.032

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos preliminares Sistema de Informacién Misional afio
2019. *Acoso sexual, actos sexuales y acceso carnal.

De los 14.032 nifios, niflas y adolescentes que recibieron atencién por parte del ICBF, el
mayor porcentaje de victimas se encuentra entre los 10 a 14 afios con 48,80% de los casos,
seguido de los nifios y las nifias en las edades de 5 a 9 afios con un 25,21% y las edades
de 15 a 18 afios con un porcentaje de 15,85%. Al igual que en Salud y en Medicina Legal
el mayor nimero de casos se registrd en las nifias (11,839) con un 84,38% y mientras que
los nifios con 2.193 casos alcanzaron el 15.63%.

Tabla 21 Numero de casos y porcentaje de violencias sexuales por sexo y edad.
Colombia 2019

Edad por Quinquenios Hombres % Mujeres % Total

0 a 4 afios 325 14,82 1.007 8,51 1.332

5 a9 afios 791 36,07 2.747 23,20 3.538

10 a 14 afos 822 37,48 6.026 50,90 6.848

15 a 18 Afios 247 11,26 1.977 16,70 2.224
Mayor 19 afios 6 0,27 23 0,19 29
Sin informacion 2 0,09 59 0,50 61

Total 2.193 1562856 11.839 84,3714 14.032

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos preliminares Sistema de Informacién Misional afio
2019.

Por ultimo, las Regionales del ICBF en las que se presentan un mayor reporte de casos
atendidos fueron: Bogot4a, Valle de Cauca, Atlantico, Cundinamarca y Magdalena. Né6tese
gue Bogotd, Valle del Cauca y Cundinamarca coinciden en los primeros puestos de los
registros del Instituto Nacional de Salud, el INMLCF y el ICBF .

Tabla 22 Numero de casos y porcentaje de violencias sexuales en Colombia contra
menores de 18 afios reportadas por el ICBF . Colombia 2019

DEPARTAMENTO Nifios % Nifias % Total
Bogota 761 19,1 3.228 80,9 3.989



DEPARTAMENTO Nifios % Nifias % Total

Valle Del Cauca 191 15,1 1.075 84,9 1.266

Atlantico 151 15,0 858 85,0 1.009
Cundinamarca 103 14,4 613 85,6 716
Magdalena 83 13,5 533 86,5 616
Huila 79 14,5 466 85,5 545
Antioquia 96 19,0 408 81,0 504
Cesar 69 15,8 368 84,2 437
Bolivar 68 16,1 355 83,9 423
Norte de Santander 49 13,4 318 86,6 367
Boyaca 53 15,0 300 85,0 353
Tolima 57 16,1 296 83,9 353
Caldas 33 10,5 281 89,5 314
Cérdoba 24 8,0 275 92,0 299
La Guajira 26 8,9 265 91,1 291
Sucre 34 11,8 255 88,2 289
Quindio 41 14,6 239 85,4 280
Cauca 31 11,9 230 88,1 261
Narifio 38 17,0 186 83,0 224
Putumayo 28 12,5 196 87,5 224
Caqueta 30 14,2 182 85,8 212
Meta 28 14,9 160 85,1 188
Chocé 17 12,5 119 87,5 136
Risaralda 20 15,5 109 84,5 129
Santander 25 20,0 100 80,0 125
Amazonas 5 6,3 74 93,7 79
Casanare 8 11,4 62 88,6 70
Guaviare 11 16,4 56 83,6 67
Guainia 8 14,5 47 85,5 55
Arauca 11 20,4 43 79,6 54
Vaupés 5 16,1 26 83,9 31
Vichada 2 10,0 18 90,0 20
San Andrés 0,0 16 100,0 16

Total general 2,185 15,7 11,757 84,3 13,942

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos preliminares Sistema de Informacion Misional afio
2019.

1.4 Informacion de la Policia Nacional.

La informacién reportada por la Policia Nacional se basa en el Sistema de Informacion
estadistica, Denuncia, Contravencional y Operativo — SIEDCO, donde se registran



conductas y servicios de policia para poder obtener informaciéon sobre las cifras de
criminalidad de acuerdo con los tipos penales del Cédigo Penal, delitos de mayor impacto
y actividad operacional.

Para el afio 2019 se recibieron 96.158 denuncias por delitos en general contra nifios y nifias
y 4.419 capturas por todos estos delitos. Del total de denuncias, 26.945, se registraron por
delitos relacionados con violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes’ en los
cuales la policia realizé operativos y llevé a cabo acciones y servicios para responder al
tema. Al igual que en los registros administrativos anteriores el reporte es mayor en nifias
en un 85,54% (23.050) y 14,45% (3.895) en nifios.

En cuanto a las edades, el 37,24% (10.036) de los casos que se registraron en la Policia
Nacional se llevaron a cabo en las edades de 12 a 14 afios de edad, seguido de las edades
de 9 a 11 afios con el 19,66% (5.298) de los casos. En las edades de 15 a 17 afios de
edad, el reporte fue de 15,07% (4.063).

Tabla 23 Nimero de Delitos en casos de Violencia Sexual - Nivel Nacional - Policia -
SIEDCO PLUS - 2019

EDADES FEMENINO % MASCULINO % TOTAL
0 a 2 afios 536 81,08 125 18,91 661
3 a5aiios 2.288 76,47 704 23,52 2.992
6 a 8 afios 3.107 79,76 788 20,23 3.895
9 a 11 afios 4.527 85,44 771 14,55 5.298
12 a 14 afios 8.963 89,30 1.073 10,69 10.036
15 a 17 aiios 3.629 89,31 434 10,68 4.063
TOTAL GENERAL 23.050 85,54 3.895 14,45 26.945

Fuente: Datos extraidos del aplicativo SIEDCO Plus el 29/05/2020, sujeto a variacion por denuncias que
ingresan del SIEDCO al SPOA

Los delitos que mas registrd la Policia Nacional, se encuentra el 51,31% (13.827) Actos
sexuales con menor de 14 afos, 22,99% (6.196) acceso carnal con menores de 14 afios,
el 6,32% (1.704) Acto sexual violento, el 6,23% (1,681) Acceso carnal violento y 4,55%
(1.218) Acoso sexual. Los demas delitos se describen en la tabla 24:

7 Es importante sefialar que no todos los hechos de violencia al interior de la familia son casos de violencia
sexual, sin embargo en marco de la atencion de la Policia Nacional se genera el reporte incluyendo esta forma
de violencia.



Tabla 24 Numero de casos por delitos, sexo y edad. Colombia 2019

CONDUCTA FEMENINO TOTAL MASCULINO
PUNIBLE 0A2 3A5 6A8 9A11 12A 14 15A 17 0A2 3A5 6A8 9A11
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS  ANOS ANOS ANOS ANOS = ANOS
Acceso carnal 10 17 42 61 500 869 1.499 3 10 16 19
violento
Acto sexual 18 73 111 170 405 700 1.477 5 23 28 32
violento
Acceso carnal o 6 8 10 55 88 167 1 2 4 3

acto sexual en
persona puestaen
incapacidad de

resistir

Acceso carnal 70 254 465 840 3427 314 5.370 18 115 190 205
abusivo con menor

de 14 afios

Actos sexuales con 421 1894 2400 3096 3336 529 11.676 95 532 524 445
menor de 14 afios

Acoso sexual 7 15 35 135 450 409 1.051 6 6 13
Acceso carnal o 7 19 26 31 132 260 475 2 8 12 12

acto sexual abusivo

con incapaz de

resistir

Acceso carnal 1 1 1 2 6 11 1
abusivo con menor

de 14 afos

(circunstancias

agravacion)

Acceso carnal o 2 3 1 6 1
acto sexual abusivo

con incapaz de

resistir

(circunstancias

agravacion)

Acceso carnal o 1 1 1 3

acto sexual en

persona puestaen

incapacidad de

resistir

(circunstancias

agravacion)

Acceso carnal 1 1 2

violento

(circunstancias

agravacion)

Acto sexual 4 1 5 1
violento

(circunstancias de

agravacion)

Actos sexuales con 3 3 4 6 16 1 2
menor de 14 afios

(circunstancias de

agravacion)

Proxenetismo con 4 22 23 49 1
menor de edad

Induccion ala 3 1 8 73 74 159 5
prostitucién

Constrefiimiento a 1 5 7 13

la prostitucion

Induccion ala 2 1 3

prostitucion
(circunstancias
agravacion)



12 A 14
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
Demanda de 4 16 68 89 177
explotacion sexual

comercial de

persona menor de

18 afios de edad

Estimulo ala 2 1 15 18
prostitucion de

menores

Pornografia con 2 2 10 87 334 197 632 6
menores

Utilizacién o 1 53 136 51 241

facilitacion de

medios de

comunicacion para
ofrecer servicios
sexuales de
menores
TOTAL GENERAL 536 2.288 3.107 4.527 8.963 3.629 23.050 125 704
FUENTE: Datos extraidos del aplicativo SIEDCO plus el dia 29/05/2020, sujeto a variacion por denuncias que

ingresan del SIEDCO al SPOA

Finalmente en los cinco departamentos que mas se registraron casos fue en: Antioquia
Bogoté, Valle del Cauca, Cundinamarca y Atlantico:

Tabla 25 Numero de Casos de Violencia Sexual, sexo y departamento - Nivel
Nacional - Policia - SIEDCO PLUS - 2019

Amazonas 93 90,29 10 9,71 1
Antioquia 3.416 83,56 672 16,44 4.0
Arauca 197 89,14 24 10,86 2
Atlantico 1.252 84,94 222 15,06 1.4
Bolivar 491 86,44 77 13,56 5
Boyaca 575 89,29 69 10,71 6
Caldas 678 84,22 127 15,78 8
Caqueta 267 88,12 36 11,88 3
Casanare 236 87,08 35 12,92 2
Cauca 607 89,66 70 10,34 6
Cesar 514 88,62 66 11,38 5
Chocé 119 90,84 12 9,16 1
Cérdoba 683 88,24 91 11,76 7
Cundinamarca 1.369 85,88 225 14,12 1.5
Guainia 42 77,78 12 22,22

Guajira 211 88,66 27 11,34 2

03
88
21
74
68
44
05
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71
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80
31
74
94
54
38

788

22

10

771



Guaviare 118 85,51 20 14,49 138

Huila 841 85,04 148 14,96 989
Bogota 3.313 84,19 622 15,81 3.935
Magdalena 527 86,54 82 13,46 609
Meta 616 87,87 85 12,13 701
Narifio 429 89,19 52 10,81 481
Norte De Santander 540 83,85 104 16,15 644
Putumayo 246 86,32 39 13,68 285
Quindio 246 85,42 42 14,58 288
Risaralda 656 84,65 119 15,35 775
San Andrés 34 85,00 6 15,00 40
Santander 1.044 85,02 184 14,98 1.228
Sucre 376 87,85 52 12,15 428
Tolima 902 85,82 149 14,18 1.051
Valle 2.358 85,25 408 14,75 2.766
Vaupés 18 90,00 2 10,00 20
Vichada 36 85,71 6 14,29 42
TOTAL 23.050 85,54 3895 14,46 26945

FUENTE: Datos extraidos del aplicativo SIEDCO Plus el dia 29/05/2020, sujeto a variacion por denuncias que
ingresan del SIEDCO al SPOA.

1.5 Informacion de la Fiscalia General de la Nacién FGN.

Para el afio 2019 la Fiscalia General de la Nacién envi6 la informacion sobre el nGmero de
investigaciones por violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes, asi las cosas
durante este afio el reporte fue de 43.127 noticias criminales, informacién que fue reportada
por el Sistema de Informacién del Sistema Penal Oral Acusatorio -SPOA.

El 82,07% (35.393) de las noticias criminales se reportaron por hechos de violencia sexual
en contra de niflas y el 13,57% (5.854) se reportd en casos contra nifios. Al igual que los
anteriores reportes, en la Fiscalia, se encuentra que el 38,50% (16,606) de las noticias
criminales se reportaron en los nifios, nifias y adolescentes entre las edades de 10 a 14
afos de edad. El 21,95% (9,465) de entre las edades de 5 a 9 afios y en menor proporcion,
8,36% (3.613) se reporta en las edades de 0 a 4 afos.

Tabla 26 Numero de Noticias Criminales reportadas por violencia sexual en nifios,
nifias y adolescentes en Colombia —afio 2019

Edades Mujeres Hombres SR* Total victimas
0 a 4 afios 2.823 777 13 3.613
10 a 14 afios 14.827 1.762 17 16.606
15 a 18 afios 4.346 478 11 4.835
5a9afios 7.725 1.727 13 9.465
SR (articulos en el C. P. de 5.672 1.110 1.826 8.608

menor de 14 o de 18 afios)*
Total victimas 35.393 5.854 1.880 43.127



Fuente: Informacion del Sistema Penal Oral Acusatorio —2019. *SR: Sin registro del género o edad en los delitos denunciados
en donde las victimas son menores de edad.

Frente a los delitos que mas se reportaron en el afio 2019, el 52,27% (22.762) de las
victimas de violencia sexual fueron por el delito de “actos sexuales con menor de catorce
afos”, el 26,14% (11.272) por acceso carnal abusivo con menor de catorce afios, el 5,11%
(2,203) por acceso canal violento, 4,64% (2,002) acto sexual violento, 3,13% (1,346)
pornografia con menores, 3.06% (1,319) por acoso sexual y 1.56% (617) por Acceso carnal
0 acto sexual abusivos con incapaz de resistir. Los otros delitos se reportaron con un
porcentaje del 1%.

Tabla 27 Numero de Delitos reportados por Codigo Penal por violencia sexual en
nifios, nifias y adolescentes en Colombia — afio 2019



Delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales

Acceso carnal abusivo con menor de
catorce afios. Art. 208 C.P.

Acceso carnal abusivo en persona
protegida menor de catorce afios art.
138

Acceso carnal o acto sexual abusivos
con incapaz de resistir. Art. 210 C.P.
Acceso carnal o acto sexual en persona
puesta en incapacidad de resistir. Art.
207 C.P.

Acceso carnal violento en persona
protegida art. 138 C.P.

Acceso carnal violento. Art. 205 C.P.

Acoso sexual art. 210a C.P. Adicionado
ley 1257 de 2008
Acto sexual violento. Art. 206 C.P.

Actos sexuales con menor de catorce
afios. Art. 209 C.P.

Actos sexuales con persona protegida
menor de catorce afios art. 139a

Actos sexuales violentos en persona
protegida art. 139 C.P.
Constrefiimiento a la prostitucién art.
214 C.P.

Delitos contra la libertad. integridad y
formacién sexuales

Demanda de explotacion sexual
comercial de persona menor de 18
afios de edad

Estimulo a la prostitucion de menores.
Art. 217 C.P.

Induccién ala prostitucion art. 213 C.P.
Pornografia con menores art. 218 C.P.
Proxenetismo con menor de edad art.
213a C.P.

Trafico de nifias. nifios y adolescentes

art 188c ley 1453 de 20118
Trata de personas art. 188a C.P.°

0 a 4 afios
Mujere  Hom
s bres
350 136
2 -
28 8
6 5
37 17
22 3
87 29
2.263 567
1 -
18 6
2 -
4
- 1

10 a 14 afios
Mujeres Hombr
es
5.210 499
8 3
183 34
76 6
1 -
750 95
616 82
647 87
6.379 798
8 2
6 -
77 8
91 25
5 -
83 17
456 65
43 1
2 -
6 1

15 a 18 afios
Mujere Hombr
s es
468 55
2 o
290 32
101 6
3 1
1.042 81
442 65
750 76
690 72
3 -
9 -
41 5
92 34
19 2
76 5
220 28
30 3
1 -
11 1

5a9 arfios
Mujere Hombr

s es
1.353 497

2 1
70 26

15 4
135 43
76 10
272 53

5.709 1.066

6 2

1 -

39 5

8 2

- 1

5 -
26 15

3 -

1 2

NR

Mujere
s

1.810

Homb
res

311

660

NR

583

1.051

14

178

Total

11.272

18

671

219

2.203
1.319

2.002
22.762

19

16

199

253

51

189
1.346
82

23



Utilizacién o facilitacién de medios de - - 180 39 56 12 4 - 96 41 43 471

comunicacién para ofrecer actividades
sexuales con personas menores de 18
afnos
Total victimas
2.823 777 14.827 1.762 4.346 478 7.725 1.727 5.672 1.110 1.880 43.127

Fuente: Informacion del Sistema Penal Oral Acusatorio - 2019

8 La FGN reporta el delito y el Cadigo Penal no lo discrimina por finalidad de explotacion, por lo tanto los datos correspondientes a Trata de personas y trafico de

personas.
9 Ocurre lo mismo para este delito.



Finalmente, en cuanto al reporte de los delitos por departamento (lugar del hecho) en la Tabla
28 se reporta el numero de casos por cada uno de ellos, encontrando que los departamentos
gue mas reportan son: Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca y Santander

Tabla 28 Numero de Delitos reportados por violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes en Colombia por departamento — afio 2019

Departamento de los hechos Hombres % Mujeres % Total
Bogota, D. C. 1,156 15.86 5,812 79.71 7,291
Antioquia 844 14.63 4,609 79.92 5,767
Valle del Cauca 522 13.91 3,115 83.00 3,753
Cundinamarca 363 13.58 2,200 82.27 2,674
Santander 274 13.22 1,693 81.67 2,073
Atlantico 293 14.61 1,636 81.60 2,005
Tolima 240 13.72 1,473 84.22 1,749
Huila 175 12.70 1,128 81.86 1,378
Meta 132 10.25 1,090 84.63 1,288
Caldas 167 13.60 1,018 82.90 1,228
Bolivar 130 11.01 975 82.56 1,181
Risaralda 173 14.80 949 81.18 1,169
Norte de Santander 172 15.81 885 81.34 1,088
Boyaca 140 13.04 899 83.71 1,074
Cérdoba 117 11.00 903 84.87 1,064
Cauca 91 8.57 933 87.85 1,062
Narifio 137 12.96 890 84.20 1,057
Magdalena 115 12.45 763 82.58 924
Cesar 114 12.42 748 81.48 918
Sucre 74 11.31 557 85.17 654
Caqueta 59 10.67 479 86.62 553
Putumayo 60 11.98 410 81.84 501
Quindio 69 13.80 413 82.60 500
Casanare 53 11.57 398 86.90 458
Arauca 45 11.51 333 85.17 391
La Guajira 38 10.53 302 83.66 361
Choco 24 8.73 246 89.45 275
Guaviare 19 10.80 150 85.23 176
Amazonas 15 8.67 154 89.02 173
Archipiélago de San Andrés, 6 7.59 57 72.15 79

Providencia y Santa Catalina

Vichada 10 13.51 61 82.43 74
Guainia 13 17.81 54 73.97 73
Vaupés 9 18.75 39 81.25 48

SR - - - - 41



Departamento de los hechos Hombres % Mujeres % Total
Total victimas 5,849 13.57 35,372 82.07 43,100

Fuente: Informacién del Sistema Penal Oral Acusatorio - 2019

Ahora bien, a través de la Gréfica No. 1 se pretende realizar un cruce de la informacién
reportada por las cinco fuentes anteriores, a fin de evaluar la respuesta institucional ante la
ruta para la atencion integral a victimas de violencia sexual y el restablecimiento de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con el comportamiento del registro por
cada una de las instituciones.

Para su analisis, hay que tomar en cuenta que la misionalidad del registro y la forma de cada
institucion es diferente y no obedece especificamente a la respuesta de los mismos nifios,
nifias y adolescentes.

Asimismo, debe considerarse que el INS, el INMLCF, la Policia Nacional y el ICBF reportan
casos, mientras que la FGN reporta la investigacion de delitos, lo que significa que una persona
puede estar registrada mas de una vez en los sistemas de informacion de estas entidades.

De igual forma, el analisis por porcentaje de los registros permite establecer que en algunos
departamentos el porcentaje es similar en las cuatro fuentes, lo que permite estimar que la
respuesta institucional se realiza de la misma manera en varios departamentos como:
Cérdoba, Cesar, Caqueta, Boyaca, Bolivar, Atlantico y Amazonas.

Gréfica 1 Comparativo del registro de informacién por el porcentaje de distribucidon de casos
de cada una de las fuentes sobre violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes 2019
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2.Mecanismo articulador para el abordaje integral
de las violencias por razones de género- MAVG.

Durante el segundo semestre de 2019, desde la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, en articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Justicia
y del Derecho y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, se adelantd entre los
equipos técnicos vy juridicos de estas entidades la concertacién del Decreto por medio del cual
se formaliza el MAVG.

Actualmente se adelanta el proceso de validacioén final de este decreto con las entidades que
integran el MAVG (incluidos los comités de prevencion, atencion, acceso a la justicia e
informacion), para posteriormente ser enviado a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica.

Es de mencionar que el 17 de septiembre de 2019 sesion6 el Comité Interinstitucional
Consultivo para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, en cumplimiento de la Ley 1146 de 2007, contando
con siguiente agenda:

* Avances en el cumplimiento de las funciones del Comité.

» Cifras de casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

» Barreras intersectoriales en la atencién a victimas de violencias sexual.

»  Propuesta del uso de los recursos del Fondo contra la Explotacion Sexual Econémica

de nifos, nifias y adolescentes- ESCNNA en el marco del Decreto 087 de 2017.

» MAVG.
En relacion a los cuatro (4) ejes de trabajo identificados en los Comités de Prevencion,
Atencion, Acceso a la Justicia y Sistemas de Informacion, se llevaron a cabo las siguientes
acciones:

2.1. Implementacion del Mecanismo Articulador parala atencion de las Violencias
basadas en Género.

2.1.1 Comité de Prevencion.

Durante el segundo semestre de 2019 se adelantaron dos (2) sesiones del Comité de
Prevencion, de las cuales relacionamos la siguiente informacion:

Tabla 29 Sesiones del Subcomité de Prevencion

ENTIDADES QUE PRINCIPALES AVANCES Y RETOS Y/O

FECHA

PARTICIPARON

CONCLUSIONES

COMPROMISOS

07/11/2019

Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de
Justicia y del Derecho,
ONU Mujeres, ICBF,
Ministerio de Salud y
Proteccién social- MSPS,
Agencia Colombiana para
la Reintegracién- ARN,

* El MSPS consulta con los y las
participantes de la reunién si se
continua con la construccion del
documento de los lineamientos
intersectoriales para la prevencion de
las VBG, para posterior revision de
diferentes instituciones, observaciones
y apartes del documento.

El MSPS realizara una
préxima convocatoria
del  Subcomité de
prevencion con el
objetivo establecer cual
deberia ser el horizonte
estratégico de los
lineamientos




Defensoria del Pueblo,
Ministerio del Interior,
Organizacion Internacional
para las Migraciones -OIM
y Consejeria Presidencial
para la Equidad de la
Mujer — CPEM y
Presidencia

* Las y los participantes de la reunion
acuerdan que los lineamientos
intersectoriales se construyan de
manera conjunta, a través de espacios
de discusion técnica.
» La ARN plantea que los lineamientos
intersectoriales deben completar,
ademas, lo relacionado con
prevencion de violencias de género en
zonas de reincorporacion, para lo cual
debe armonizarse con la politica de
reincorporacion.

intersectoriales para la
prevencion de las
violencias basadas en
género

20/11/2019 Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de
Justicia y del Derecho,
ONU Mujeres, Ministerio
del Trabajo, ICBF, Unidad
para la Atencién y
Reparacion Integral de las
Victimas y Ministerio de
Salud y Proteccion Social

* EI MSPS propone la realizaciéon de
conversatorios sobre prevencién de
violencias de género con la
participacion de instituciones,
academia, organizaciones de Ila
sociedad civil, entre otros, como una
forma de construir conocimiento y
desarrollar capacidades alrededor del

tema de prevencion.
« Las instituciones participantes
acuerdan que los Lineamientos

intersectoriales para la prevencion de
las violencias por razones de género
sean construidos, de manera conjunta,
a través de las reuniones técnicas del
Comité de Prevenciéon, con la
participacion de las diferentes
instituciones y el apoyo de organismos
de cooperacion interesadas.

El MSPS se
compromete a revisar
documentos que seran
remitidos por el
Ministerio de
Educacion, ICBF vy el
Ministerio de Trabajo,
asi como a estructurar
un borrador del
documento de los
Lineamientos, para
remitir a los integrantes
del Comité de
Prevencion, y a
convocar a hueva
reunion del Comité,
entre finales de eneroy
febrero de 2020, con el
fin de elaborar el Plan
de Accién del Comité y
avanzar en acuerdos
COoN respecto a estos.

Fuente: ICBF Direccién de Nifiez y Adolescencia - 2019

2.1.2. Comité de Atencion.

Durante el segundo semestre del 2019 el Comité de Atencion realizé cinco (5) sesiones en las
siguientes fechas: 11 de julio, 8 de agosto, 12 de septiembre, 7 de octubre y 14 de noviembre.

Contando con la participacion de los(as) delegados(as) del Ministerio de Salud y de Proteccion
Social, el Misterio de Educacion, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Justicia, la Policia
Nacional, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses- INMLCF, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Fundacion para el Desarrollo
Integral en Género y Familia - Genfami, el Colegio Colombiano de Psicélogos - Colsip, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y el ICBF, donde se logré
establecer el Plan de Accién del MAVG para la vigencia de 2019.

De igual manera se adelantaron las siguientes actividades:

= Continuidad en la construccion del documento “Ruta de Atencién Intersectorial para el

Abordaje Integral de Victimas de Violencia Sexual”’, el cual se elabora de manera

articulada con todas las entidades que atienden estos casos.




» Revision desde la parte técnica de las propuestas de trabajo que se desarrollan en los
territorios para la atencion integral a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual.

» Revision y aportes a los documentos elaborados por entidades que atienden victimas
de violencia sexual.

En cuanto a la asistencia técnica en territorio, en el marco del MAVG, se llevaron a cabo las
siguientes reuniones de manera virtual, donde se convocé a los Comités Departamentales,
Distritales y Municipales a nivel nacional:

Tabla 30 Asistencias Técnicas - Videoconferencias Comité de Atencion

Fecha Tema
19 de Junio de 2019 Funcionamiento de los Comités Departamentales, Distritales y
Municipales, la construccion y activacion de la ruta de atencién a
victimas de violencia y las competencias de cada entidad.

31 Julio de 2019 Metodologia formulacién ruta intersectorial para la atencién de las
victimas de violencia y las competencias de cada entidad
16 Octubre- 2019 Protecciéon y atencién para las victimas de violencia de género y la

valoracion del riesgo
Fuente: Subdireccidon de Restablecimiento de Derechos ICBF- 2019

Dentro de las situaciones especiales abordadas por el Subcomité, se analizé la situacién de
violencia sexual presentada en el resguardo indigena de Cafio Mochuelo ubicado en
Casanare, la cual fue documentada en el marco de la consultoria que adelanta la ONG
Sinergias con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar- SNBF y se realiz6 una
videoconferencia entre el subcomité de atencion y comités interconsultivos de Casanare y
Arauca, con el fin de establecer una estrategia de prevencion y atencion.

Finalmente, en aras a dar cumplimiento a las 6rdenes establecidas en el Auto No. 009 de 2015
de la Corte Constitucional'®, frente al programa de prevencion de violencias sexuales en el
conflicto armado y de atencién integral a mujeres victimas para el periodo 2018 - 2022, cada
entidad envio al Ministerio de Salud la matriz diligenciada con las acciones de su competencia.

2.1.3. Comité de Acceso a la Justicia.

De acuerdo con el informe del Comité Técnico de Acceso a la Justicia de las Victimas de
Violencia Sexual para el 2019, elaborado por la Direccion Nacional de Atencion al Usuario,
Intervencién Temprana y Asignaciones de la Fiscalia General de la Nacion, que ejerce la
secretaria técnica del mismo, el Comité sesion6 2 veces y se realizaron dos mesas
extraordinarias: una en febrero y otra en julio.

El 30 de junio de 2016 se formaliz6 la incorporacién al Comité Ampliado de Seguimiento a la
Ley 1257 de 2008, como “Subcomité de Acceso a la Justicia de las victimas de Violencia

10 Por medio del cual se hace seguimiento a la orden segunda y tercera del auto 092

de 2008, en lo concerniente al traslado de casos de violencia sexual a la Fiscalia General de la Nacion, y a la creacién e
implementacién de un programa de prevencion del impacto de género mediante la Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de
Género en el marco del Conflicto Armado y El Programa de Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de
Atencion Integral a sus Victimas, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.




Sexual” y opera como uno de los 4 comités del Mecanismo Articulador para las violencias de
género.

La metodologia propuesta para el 2019 por este Comité busco, a partir del andlisis del plan de
accion del afio anterior identificar que de las acciones pasadas debian tener continuidad y que
acciones nuevas debian incorporarse para el nuevo afio. EI Comité se concentrd
principalmente en ser un escenario de articulacion sobre las acciones realizadas por cada
entidad en el marco del acceso a la justicia para victimas de violencia de género y serviria
como el espacio de coordinacion de acciones conjuntas.

Acciones desarrolladas durante el segundo semestre de 2019:

. Seguimiento y articulacion jornadas de victimas como Red Construyendo: Realizar
seguimiento a jornadas de denuncias y declaracion cuando se pida el apoyo del Subcomité.
. Seguimiento anexos reservados 092, 009, 098.

. Revision de casos complejos y relevantes para dar respuesta integral y dar linea
técnica.

Respecto a los avances y resultados del Subcomité en el segundo semestre de 2019, se
realizo la presentacién de acciones para facilitar el acceso a la justicia organizadas por cada
entidad, y se presento el informe a la Defensoria del Pueblo con los avances de las mesas de
trabajo lideradas por el Ministerio de Justicia para la reestructuracién de las Comisarias de
Familia.

Se pone de presente que el Subcomité sesion6 Unicamente dos veces en el periodo de agosto
a diciembre de 2019, debido a dificultades en la coordinacién de agenda e imposibilidad de
contar con la asistencia de instituciones relevantes para el desarrollo del Subcomité como la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Se subraya que se realiz6 la convocatoria
oficial a la Policia Nacional que asistio a una sesion y no volvié.

Por altimo, respecto de los retos, para el segundo semestre de 2019, se menciona la mesa de
trabajo con la Secretaria de Educacion del Distrito Capital, para revisar la situacion de
denuncias de abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes por parte del cuerpo de docentes, y
las acciones que se pueden tomar para garantizar la proteccion de los menores de edad, y la
revision de los canales y estrategias para la activacion de la ruta por parte del sector salud.

2.1.4. Comité de Sistemas de Informacion.

El subcomité de sistemas de informacion realizé tres reuniones durante la vigencia 2019

11 Se reporta toda la vigencia 2019 debido a que el Ministerio de Salud y Proteccién Social no presentd los datos
correspondientes oportunamente para el informe de primer semestre de 2019, por lo que la informacion que se
presenta en este apartado corresponde a todo 2019.




Tabla 31 Reuniones del Comité de Sistemas de Informacién

Fecha Temas

30 de Abril de 2019 1) Presentacién de las definiciones concertadas de Violencias de
Género SIVIGE en el afio 2018. 2) Presentacion de Avances SIVIGE
del afio 2018, Definiciones de violencia psicoldgica, sexual y fisica. 3)
Presentacién avances Sistemas de Informacién JEP (Unidad de
Investigacion y Acusacion -UIA) y Socializaciéon del Plan de Accion-
Comité Sistemas de Informacion.

25 de Junio de 2019 Se socializé el programa Proteccién de los derechos fundamentales de
las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del
conflicto armado, en cumplimiento al Auto 092 de 2008.

24 de Septiembre de Se socializaron los avances de la publicacion del observatorio de

2019 violencias de género y el SIVIGE, se adjunta la pagina web donde se
encuentra publicado el SIVIGE:
(http://onviolenciasgenero.minsalud.gov.co/Paginas/sivige.aspx.
Conceptualizacion de las violencias Fisicas realizadas para su revision
y aprobaciéon de la clasificacion. Socializacion del decreto del
mecanismo articulador y resultados del plan de accion realizado.
Avances de la Integracién de Fuentes (para el afio 2019 se logré la
entrega de los registros administrativos: ICBF (SIM), INMLCF, Fiscalia
General de la Nacion), Por dltimo, se presentaron los avances del
Sistema Comunitaria para mujeres migrantes que se ha venido
haciendo en con el apoyo de ONU Mujeres.
Fuente: Ministerio de Salud y la Proteccién Social - 2019

Es de mencionar que en la semana del 18 al 21 de marzo de 2019 se realiz6 un taller en el
marco de la Encuesta Nacional de Violencias contra nifios, nifias y adolescentes con el fin de
revisar y ajustar las primeras salidas de informacion de encuesta.

En este sentido en la semana del 15 al 18 de julio se realiz6 el taller de datos para la accion
organizado por USAID, CDC de Atlanta, OIM y el Ministerio de Salud y Proteccién Social para
realizar proceso de analisis e identificacion de indicadores de la encuesta, asi como la
identificacion de estrategias en el marco de la estrategia INSPIRE para violencias contra nifios,
nifias y adolescentes.

En el marco del fortalecimiento del SIVIGE para el reporte de las Violencias Sexuales en Nifios,
nifias y adolescentes se encuentra que la prevalencia de violencias basadas en género en
Colombia ha hecho que, desde marcos legales como la Ley 1257 de 2008, la Ley 1719 de
2014, la Ley 1761 de 2015, asi como la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se haga un
llamado respecto a la obligacion del Estado de recopilar, integrar, producir y difundir
informacién que permita el desarrollo de acciones oportunas y pertinentes para la formulacién
de la politica pablica que contribuya al fortalecimiento de los procesos de articulacién de todos
los actores y autoridades que hacen parte de la ruta de atencion integral. En el marco del
fortalecimiento del SIVIGE para el reporte de las Violencias Sexuales en Nifios, nifias y
adolescentes se encuentra que la prevalencia de violencias basadas en género en Colombia
ha hecho que, desde estas normas, asi como la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se
haga un llamado respecto a la obligacién del Estado de recopilar, integrar, producir y difundir
informacion que permita el desarrollo de acciones oportunas y pertinentes para la formulacion
de la politica publica que contribuya al fortalecimiento de los procesos de articulacion de todos
los actores y autoridades que hacen parte de la ruta de atencién integral.




Para dar respuesta a este compromiso y con base en la informacion obtenida a través de la
implementacion de la Encuesta Nacional de Violencias Contra Nifios, Nifias y Adolescentes,
el MSPS de la mano de la OIM, plantearon como uno de los principales objetivos en este
proyecto, el fortalecimiento del SIVIGE, con el propédsito de “realizar la integracion de cinco
fuentes de informacion al mismo, para promover la gestion del conocimiento y los sistemas de
informacién de la violencia sexual en nifias, nifios y adolescentes” en Colombia.

A pesar de que entre los afios 2015 a 2018 se avanzé en el perfilamiento y caracterizacion de
cuatro fuentes de informacién para cumplir con este propdsito, iniciando con la revisién y
recopilacién de la documentacion de cada fuente de informacion. Siguiendo con el andlisis de
la calidad de estas, entre los afios 2015 a 2018 y posteriormente en 2019 se hizo la seleccion
y estandarizacion de las variables a integrarse al SIVIGE, labor que no ha sido facil teniendo
en cuenta las caracteristicas propias de los sistemas de informacion de las entidades
concernidas y su quehacer institucional.

Las fuentes de informacion son: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses:
Examenes Médico - Legales 2015, 2016 y 2017. Instituto Nacional de Salud: SIVIGILA, cara
B afio 2015. Fiscalia General de la Nacion: Violencia Sexual contra Nifios, Nifias vy
Adolescentes y Ministerio de Salud y Proteccion Social: RIPS “Registro Individual de
Prestacion de Servicios”.

Por otra parte, se avanzé en el disefio e implementacion de la bodega de datos del Sistema
de Informacién de la Proteccién Social (SISPRO), que es un almacén el cual administra
grandes volumenes de datos provenientes de diferentes fuentes de informacion, el cual
permite la recopilacién, validacion e interaccion de los datos entre diferentes fuentes, y
ademas, permite el acceso a la informacién a través de consultas dindmicas, servicios de
georreferenciacion, y consultas a demanda de los usuarios, todo esto desde un mismo
repositorio de datos. De tal forma, que los principales indicadores sobre violencias de género
puedan ser consultados con facilidad de acceso, desarrollandose tres tableros con la
informacion de las cinco fuentes, los cuales fueron publicados en la pagina web del MSPS
(http://onviolen- ciasgenero.minsalud.gov.co/Paginas/ sivige.aspx)

2.2. Asistenciatécnica a Departamentos y Municipios en la Implementacion del
MAVG.

En el marco de los recursos de la Encuesta Nacional de Violencias contra Nifios, Nifias y
adolescentes se llevaron a cabo acciones de Promocion y Prevencién de las Violencias.
Mediante el fortalecimiento de los Comités Municipales Intersectoriales para el abordaje
integral de las Violencias, la OIM y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Este proceso estuvo dirigido al fortalecimiento o constituciéon de los Comités Municipales
Intersectoriales para la Prevencion y Atencion de Violencias de Género con Enfasis en
Violencias Sexuales, entendidos como los espacios del mecanismo articulador en el orden
distrital, departamental y municipal, que contemplé la formalizacién de los mismos a través de
actos administrativos, la formulacion y puesta en marcha de sus respectivos planes de accion
y la orientacién técnica para la construccién y actualizaciéon de las rutas para la atencién
integral de victimas de violencias de género.




Esto se hizo a partir de la Guia para el Fortalecimiento de Procesos Intersectoriales y
Construccion de Rutas para la Atencion Integral de Victimas de Violencias por Razones de
Género con Enfasis en Violencias Sexuales, del MSPS. Con este proceso se tomaron acciones
dirigidas a fortalecer el Mecanismo Articulador para el abordaje Integral de las Violencias por
razones de Género en los seis municipios priorizados en el proyecto: Buenaventura, Timbiqui,
El Bagre, Mitu, Medellin y Cucuta, a continuacion se describe cada uno.

Buenaventura (Valle del Cauca): En el acercamiento territorial se identificé la existencia de
dos espacios: el primero, la Mesa Intersectorial para la Prevencion de VBG liderada por
organizaciones de mujeres; y el segundo, referido al Comité Intersectorial para la Prevencion
y Atencion de Violencias de Género, liderado por la Secretaria de Salud. No obstante, a
ninguno de estos dos espacios asistia la totalidad de actores y autoridades que deberian hacer
parte de la ruta de atencion integral para estas violencias.

Desde este contexto, se convocO a reunién a quienes lideraban estos espacios, con el
propdsito de llegar a acuerdos para fortalecer la articulacion en el municipio. Este ejercicio
llevé a que se uniera la Mesa y el Comité, lo cual implicéd un nuevo acto administrativo, en el
gque se definieron los participantes del espacio, sus funciones, los integrantes del equipo
coordinador, y el ente que desarrollaria las funciones de Secretaria Técnica. Asimismo, fue
necesario hacer un nuevo plan de trabajo, que permitiera tener una mayor cobertura de
acciones en el municipio.

Timbiqui (Cauca): Este municipio ya habia constituido el Comité a través de un acto
administrativo en agosto de 2017; no obstante, este espacio de articulacién no contaba con un
plan de accion que orientara sus actividades y que favoreciera la articulacion entre las
autoridades locales y la comunidad, razén por la cual, se realizé la orientacion técnica que
consistié en la formulacion de dicho plan. Igualmente contribuyé para la construccion de la ruta
intersectorial para la atencion integral de violencias de género, la cual debe seguir siendo
fortalecida.

El Bagre (Antioquia): Este municipio no contaba con comité constituido que trabajara de
manera articulada en temas de prevencion y atencidn integral de violencias de género y contra
Nifias, Nifios y Adolescentes, razdn por la cual, fue necesario iniciar con la convocatoria de
autoridades locales, sectores y comunidad, que, de acuerdo con la normatividad colombiana,
debian hacer parte del Comité Intersectorial. Acto seguido, se llevd a cabo un proceso de
fortalecimiento técnico con las autoridades convocadas que consistid en la revisién de la
normatividad, la revision y reformulacion de las acciones del plan de accién y posteriormente
se formuld y firmé el decreto para formalizar la constitucién del Comité Municipal. Asimismo,
se apoyd la construccion de un documento con recomendaciones sobre los procesos y
procedimientos a tener en cuenta por cada sector, para llevar a cabo la construccion de la ruta
intersectorial para la prevencion y atencién de violencias de género en el municipio.

Medellin (Antioquia): Medellin ya contaba con el Comité Intersectorial constituido, con su
respectivo plan de accién y ruta intersectorial para la prevencion y atencion de VBG, en este
espacio, se apoyd la elaboracion de un documento anexo, en torno a fortalecer la ruta
existente, que especificara detalladamente las competencias, procesos y procedimientos de
cada autoridad o entidad, al momento de activacién de esta. También se apoy0 la inclusion de
algunas acciones que, de acuerdo con la Guia para el Fortalecimiento de Procesos
Intersectoriales, debian ser contempladas en el plan de accién del Comité.




Cucuta (Norte de Santander): Alli se orientd la constitucion del Comité Intersectorial,
incluyendo la formulacién del acto administrativo, para formalizarlo. Por otra parte, se apoyé
técnicamente el disefio del plan de accién de este espacio y se finaliz con la elaboracion de
un documento anexo para la actualizacion de la ruta intersectorial de atencién integral con la
gue contaba el municipio.

Mita (Vaupés): El proceso que se adelant6é en Mitd fue desde el nivel departamental, debido
a la configuracién territorial de dicho departamento que cuenta con corregimientos
departamentales. Como ya se habia constituido a ese nivel el Comité Intersectorial con su
respectivo decreto, el trabajo se centr6 en el fortalecimiento del plan de accién de este espacio,
basados en la Guia del MSPS, también en la elaboracion de sugerencias y recomendaciones,
en relacién con el fortalecimiento de la ruta intersectorial para la atencién integral de violencias
de género.

En el marco del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las violencias de género,
esta resulta relevante, en tanto, constituye una linea de base que permite conocer los avances
en el pais y asi dirigir los procesos de asistencia técnica a los territorios para la formalizacién
de espacios, fortalecimiento de los mismos, formulacion de planes de accion, rutas
intersectoriales y promover la transicion para abordar las violencias de género. Asi como
contar con un instrumento para el seguimiento y evaluacion del proceso.

2.3. Conformacién de espacios intersectoriales - caracterizacion de espacios
intersectoriales para el abordaje integral de las violencias de género —
Mecanismo Articulador.

La informacion que se presenta surge como resultado de las consultas efectuadas a cada uno
de los departamentos y distritos del pais, y que fue recibida hasta el 28 de febrero de 2019, en
la que los departamentos y distritos debian reportar la informacion relacionada con la
existencia y formalizacién de espacios intersectoriales en el orden departamental, distrital y
municipal, el tipo de espacio intersectorial conformado, la forma de acto administrativo bajo el
cual fue constituido, si se encuentran operando o nho, si cuentan con un plan de accion, asi
como la formulacion de rutas intersectoriales para la atencion a las victimas de violencias de
género.

En el marco del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las VBG, esta resulta
relevante, en tanto, constituye una linea de base que permite conocer los avances en el pais
y asi dirigir los procesos de asistencia técnica a los territorios para la formalizacion de
espacios, fortalecimiento de los mismos, formulacion de planes de accién, rutas
intersectoriales y promover la transicion para abordar las violencias de género. Asi como
contar con un instrumento para el seguimiento y evaluacion del proceso.

2.3.1. Comités Departamentales.

Con relacion a los espacios intersectoriales del orden departamental, a la fecha de la consulta,
los 32 departamentos informaron contar con un espacio de articulacién intersectorial para la
prevencion de esta forma de violencia.




Tabla 32 Caracteristica de los Comités en territorio

Comités que no cuentan con Antioquia, Cundinamarca Yy Antioquia, si bien este se encuentra
un acto administrativo para su  Quindio inactivo, cuenta con trabajo previo en
formalizacion afios anteriores. Respecto a los
departamentos de Cundinamarca y
Quindio los actos administrativos se
encuentran en tramite para su

aprobacion.
Comités en donde operaanivel Guainiay San Andrés Guainia por contar con un solo municipio,
Departamental y municipal en aborda estas formas de violencias desde
un solo espacio el Comité de Derechos Sexuales y

Reproductivos, y en el de San Andrés,
por la condicién geografica.

Comités conformados Atlantico, Risaralda, Santander

mediante ordenanza y Valle del Cauca

Comités conformados Boyacd, Caqueta, La Guajiray 21 espacios intersectoriales han sido

mediante resolucion Sucre conformados mediante decreto

Comités en donde se aborda Antioquia, Arauca, Bolivar, EIl Comité Departamental de San Andrés

las violencias de género y la Boyaca, Caldas, Cauca, es el Unico que incluye a las personas

violencia sexual Cundinamarca, Huila, San con identidades de género u
Andrés, Sucre y Tolima orientaciones sexuales no normativas

Comités que no cuentan con Amazonas, Antioquia, Arauca, 24 cuentan con un plan de accién para

un Plan de Accién Chocé, Cundinamarca, Guainia, orientar las acciones del comité
La Guajira y Risaralda departamental

Comités inactivos Amazonas, Antioquia y 29 de los departamentos informaron que
Risaralda el espacio intersectorial se encuentra

operando

Comités que no cuentan con Amazonas, Antioquia, Cauca, 26 departamentos, reportaron contar con

ruta de atencién Choc6, Guainia, Norte de este instrumento para la atencion a las
Santander victimas

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - 2019

Ahora bien, teniendo en cuenta los parametros que pueden dar algun tipo de informacion sobre
el funcionamiento de estos espacios intersectoriales, se concluye que 22 departamentos,
cuentan con un plan de accién, se encuentran operando, y han formulado una ruta
intersectorial para la atencion a las victimas.

Tan solo dos departamentos (Antioquia y Amazonas) no cuentan con ningun tipo de desarrollo,
es decir, que el espacio departamental no tiene plan de accién, no se encuentra operando, y
no ha desarrollado una ruta intersectorial.

Cinco departamentos (Arauca, Choco, Cundinamarca, Guainia, y La Guajira) reportaron que
se encuentran operando, pero que no cuentan con un plan de accion. Y de estos
departamentos Arauca, Cundinamarca y la Guajira informaron contar con una ruta
intersectorial.

2.3.2. Comités Distritales y Municipales??

12 Estos espacios recogen la labor de los Comités Interinstitucionales Consultivos para la Prevencion de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual previstos en la Ley 1146.
Para el presente informe se incluye por primera vez este apartado, no obstante contarse con la informacién
consolidada a 30 de julio de 2018, por lo que se espera el seguimiento a la misma en los futuros informes.



De los 1.102 municipios del pais (incluidos los 5 distritos), de acuerdo con la informacion
reportada, 770 municipios reportaron contar con un espacio o comité para el abordaje de las
violencias de género, lo que representa el 69,9% de los municipios del territorio nacional.

Es importante tener en cuenta que de los 1.102 municipios, 963 son categoria 6, lo que
representa el 87% de los municipios del pais; 34 se encuentran en la categoria 5; 26 se
encuentran en la categoria 4; 29 en la categoria 3, 19 en la categoria 2; 26 en la categoria 1,
y 5 municipios (incluidos los distritos de Bogota, Barranquilla y Cartagena) se encuentran en
la categoria Especial.

De acuerdo con las categorias municipales, se reporta que de los municipios categoria 6, 661
municipios cuentan con un espacio intersectorial; de los 34 municipios categoria 5, 24
reportaron contar con comité; 23 de los 26 municipios categoria 4 informaron contar con este
espacio; 20 municipios de categoria 3 de los 29, cuentan con comité; de los 19 municipios
categoria 2, 17 reportaron informacion de la conformacion del espacio intersectorial; 20
municipios de los 26 categoria 1, han conformado y cuentan con este espacio intersectorial; y
los 5 municipios categoria especial han conformado el espacio.

Esta informacién es relevante, dado que permite mostrar una realidad del pais frente a la
respuesta institucional que debe verse reflejada especificamente en las rutas de atencion,que
deben demandar una respuesta acorde con el territorio en el que actuen diferentes municipios
e incluso en el que el departamento concurra y complemente la accion de los municipios con
menos recursos y capacidad de respuesta.

Con relacion al acto administrativo de conformacion y formalizacion del espacio intersectorial,
de los 770 comités municipales y distritales, 663 han conformado este espacio via decreto; 83
han sido constituidos via resolucién; 15 por acuerdo; y los 9 municipios restantes acudieron a
la figura de acta, estatutos o codigos.

Ahora bien, de acuerdo con la forma de violencia sexual y la poblacion priorizada, de los 770
comités municipales y distritales, 512 comités han sido conformados para abordar las
violencias sexuales contra nifias, nifios y adolescentes, lo que representa que el 66% de la
totalidad de los comités han sido conformados en el marco de la Ley 1146 de 2007.

Por otra parte, 142 de los espacios intersectoriales abordan las violencias de género, o
agrupan diferentes formas de violencias sexuales y estan dirigidas tanto a nifias, nifias y
adolescentes, como a mujeres, estos representan el 18% de los comités.

De los 116 comités han sido conformados en el marco de politicas de Convivencia y Buen
Trato, lo que representa el 15% de los espacios intersectoriales del pais, que se encuentran
en los departamentos de Bolivar, Boyacé, Cundinamarca y Guaviare.

Con relacién a la formulacion de planes de accién, de los 770 municipios que cuentan con
Comité, solo 342 han formulado un plan de accion, lo que representa el 44% de estos espacios.

De los 770 comités, 657 comités se encuentran operando, es decir, el 85% de los comités
municipales conformados, se encuentran activos, sin embargo de estos 314 lo hacen sin una
planeacion estratégica.




Respecto a la formulacion de rutas intersectoriales, 565 comités municipales de los 770,
cuentan con una ruta intersectorial para la atencién a las victimas de esta forma de violencia.

Finalmente de los 770 espacios intersectoriales del orden municipal, tan solo 284 cuentan con
plan de accién, se encuentran operando y tienen ruta intersectorial, lo que representa el 37%
de los espacios conformados.




3. Acciones en materia de prevencion de la VBG con énfasis en la violencia sexual.

A continuacion, se presentan las actividades desarrolladas por las diferentes entidades que
conforman el Comité y aquellas que fueron invitadas a participar en el presente informe.

3.1. Ministerio de Educacién Nacional - MEN13
3.1.1. Primerainfancia.

Para dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo en relacién con la planeacién sectorial
en materia de igualdad de género en Primera Infancia, ha establecido los siguientes
Compromisos:

Compromiso 1- Garantizar que las dotaciones de colecciones de libros y textos del Plan
Nacional de Lectura y Escritura- PNLE contengan titulos que permitan trabajar desde la
equidad de género, para la promocién y transformacién de los imaginarios. En esa medida, se
realiza el fortalecimiento de ambientes pedagdgicos, a través de la entrega de materiales que
permitiran afianzar las practicas pedagdgicas de maestros y maestras, a través de las
actividades rectoras de la educacion inicial y preescolar, incluyendo la promocién de
experiencias que promuevan las mismas oportunidades para nifilos y niflas y afiancen
relaciones equitativas entre ellas y ellos.

En este sentido, para 2019 se desarrollaron acciones como:

i. La entrega de Colecciones de Lectura de libros especializados y seleccionados en
el marco del PNLE, para 1.016 aulas de 671 sedes de 273 instituciones educativas,
gue benefician a 28.000 nifios y nifias.

ii. La entrega de materiales pedagogicos para el desarrollo de practicas no
estereotipadas a través de experiencias de juego, cuerpo y movimiento, expresion
gréfica, visual y plastica, narrativas, y expresion dramatica, construccion,
experimentacion y sonido y musica, destinados a 1.816 aulas ubicadas en 1.033
sedes de 610 instituciones educativas oficiales, que benefician a 55.000 nifios y
nifas.

Compromiso 2- Fortalecer el enfoque de la prevenciéon primaria, para lo cual se realizan
acciones pedagdgicas de formacion y acompafiamiento a maestros(as) y a la comunidad
educativa en general, con el objetivo de fomentar las competencias ciudadanas y
socioemocionales en relacion con la educacion en derechos humanos, asi como la
erradicacion de la discriminacion y reproduccion de estereotipos de género que podrian
repercutir en actos de violencia futura.

En esa medida, desarrolla el fortalecimiento de las practicas pedagégicas, por medio de la
implementacion del proceso de acompafiamiento pedagdgico situado y de procesos en donde

13 Informacion remitida via memorando radicado No 2020EE040659 del 24 de febrero 2020 por el Subdirector de Fomento de
Competencias, Alfredo Olaya Toro.




se resignifican los roles de hombres y mujeres, promoviendo actividades no estereotipadas y
relaciones equitativas, como las siguientes:

i. Acompafiamiento Pedagoégico: situado para promover la apropiacion de los
referentes técnicos de educacion inicial e incidir en el fortalecimiento de practicas
pedagdgicas partiendo de sus fundamentos, con la participacion de 518
maestros(as) de 221 Instituciones Educativas ubicadas en siete (7) departamentos.

ii. Acompafiamiento del Programa Todos a Aprender -PTA: para la formacién de
maestros y maestras de preescolar en el modulo de Educacion Inicial en todo el
territorio nacional. A noviembre de 2019, se logr6é avanzar en el proceso con 6.155
maestros y maestras en todo el territorio nacional con el apoyo de méas de 1.100
tutores(as) fortalecidos(as) en la linea de educacién inicial y preescolar.

iii. Desarrollo del Diplomado de Referentes de Educacidn inicial: para fortalecer
la gestion educativa de 300 personas entre los cuales se encuentran directivos(as)
docentes, lideres de educacion inicial de cuatro (4) entidades territoriales
certificadas ubicadas en los departamentos de Caqueta, Huila, Tolima, Valle del
Cauca. El Diplomado, Apuesta Pedagdgica y Curricular de la Educacién Inicial y
Preescolar, se desarroll6 para fortalecer la apropiacién de los referentes técnicos
de la educacion inicial y preescolar, por parte de los directivos docentes,
coordinadores y otros actores asociados a la gestién del proceso educativo y de
esa manera promover la implementacién de nuevas practicas en las instituciones
educativas basadas en estos principios y asi poder construir proyectos
pedagdgicos en su integralidad en el desarrollo de nifios y nifias.

3.1.2 Preescolar, Basica Primaria y Media.

o Convocar espacios de discusion y construccion de conocimiento que les permita a las
Secretarias de Educacion la implementacion de estrategias que eliminen las practicas
excluyentes y discriminatorias contra las nifias y adolescentes. En este sentido, se planeé el
desarrollo de encuentros de los comités territoriales de convivencia escolar para revisar que
sus planes territoriales de convivencia incluyan estrategias para la prevencién de practicas
excluyentes y discriminatorias contra las nifias y adolescentes.

Especificamente, para la construccion del Protocolo de Abordaje Pedagdgico de las Violencias
Basadas en Género, se realizaron tres mesas de consulta en las siguientes regiones del pais:
Pereira (45 asistentes), Leticia (27 asistentes) y Santa Marta (59 asistentes), con integrantes
de los Comités Territoriales de Convivencia.

En Bogota se realiz6 una mesa de expertos con 20 asistentes y tres mesas de validacion, en
Medellin (56 asistentes), Armenia (30 asistentes) y Pasto (21 asistentes). Se realizaron dos
reuniones en cada departamento, una para exploracion de saberes y una segunda para
validacién del protocolo.

De otro lado, en el encuentro de orientadores de septiembre de 2019, en el que participaron
134 orientadores, se realizd un taller conferencia sobre la ética del cuidado el cual incluyé el
enfoque de género y la deconstruccion del modelo social binario patriarcal.

o Incorporar en los programas de formacion docente la promocion de la participacion
igualitaria de nifios y nifias, evitando de esta forma la discriminacion y el uso de practicas




pedagdgicas excluyentes que en ocasiones conlleva a un mayor refuerzo de los aprendizajes
de los nifios en matematicas y las nifias en lenguaje.

A la fecha, 900 educadores(as) se han formado en el desarrollo de competencias ciudadanas
y socioemocionales para promover la participacién igualitaria de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes. Se ha realizado proceso con 123 orientadores escolares y 737 docentes de
municipios adscritos a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET y zonas
urbanas, en apoyo de aliados como Global Humanitaria, Corporacién Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio y OIM.

o Propiciar, en un trabajo articulado con las familias y a partir del fortalecimiento de los
entornos escolares para la vida, la convivencia y la ciudadania, el desarrollo de competencias
socioemocionales y ciudadanas, para fortalecer el liderazgo de las nifias y adolescentes en la
sociedad y eliminar estereotipos de género.

En este sentido, se realiz6 en octubre de 2019 el Foro Nacional para el fortalecimiento de la
alianza Familia-Escuela en el que se incluy6 una mesa de revision de estrategias con enfoque
de género para prevenir los estereotipos de género y en dénde se pudo proyectar las acciones
relevantes para la alianza Familia Escuela.

o Fortalecer las competencias y la participacion de nifias y adolescentes en las areas de
ciencias, matematicas y tecnologia, asi como la orientacién socio ocupacional para que
continden su formacion en programas relacionados y contribuir a eliminar la segregacion
ocupacional. En este sentido, se desarrollaron estrategias de orientacion socio ocupacional en
la educacion media, con tres niveles de llegada:

i. Asistencia técnica a las Secretarias de Educacion para la elaboracion de un plan
estratégico de orientacion socio ocupacional

ii. Trabajo con docentes para sensibilizacion y elaboracién de planes de orientacion
de aula e institucionales.

iii. Trabajo con estudiantes para la aproximacion a oportunidades socio
ocupacionales, el entorno productivo y las oportunidades de formacion regional. En
estas actividades se enfatiza en la ruptura de estereotipos de género y las
posibilidades de vinculacion de las nifias y adolescentes a las ocupaciones
relacionadas con STEM+A.

Ademas de lo anterior, los 52 docentes acompafiantes de estas jovenes lograron participar en
espacios de diadlogo y cocreacion a partir de la experiencia socializada por parte de la docente
Paola Adriana Gonzalez, la cual desarrolla una propuesta pedagdgica enfocada al
fortalecimiento de las nifias y jévenes en la promocién, aprendizaje y participacion de la
ciencia, la promocién de la participacion de mujeres jovenes en la eleccion de carreras
asociadas a la ciencia, las matematicas y la ingenieria, la sensibilizacion de las familias frente
a la participacién y empoderamiento de las nifias en la ciencia y la resignificacion cultural del
papel de la mujer colombiana en estos espacios.

) Promover el seguimiento y control de las funciones establecidas en los Comités
municipales y departamentales de Convivencia Escolar. En ese sentido, se realizaron
encuentros de los comités territoriales de convivencia escolar para revisar que sus planes




territoriales de convivencia incluyan estrategias para la prevencion de practicas excluyentes y
discriminatorias contra las nifias y adolescentes.

El Ministerio de Educacion Nacional realiz6 acompafiamiento a 96 Comités Territoriales de
Convivencia Escolar para fortalecer su gestion. Este acompafiamiento incorporé visitas de
asistencia técnica y talleres de formacion. Actualmente, este Ministerio cuenta con un
documento de analisis de capacidades de las Secretarias de Educacion certificadas para
agenciar los comités territoriales de convivencia escolar.

) Fortalecer la educacion sexual y el respeto por los derechos sexuales y reproductivos
de las nifias, los nifilos, adolescentes y jovenes con especial atencion en las mujeres. En ese
sentido, se trabajé en la consolidacion y desarrollo de un plan de accién en Educacion de la
Sexualidad con enfoque de derechos, desarrollo humano y ética del cuidado para ser
desarrollado en 2020.

. Generar rutas y atenciones territoriales para la prevencion, atencion y seguimiento a
uniones maritales en género. Se realizé la formulacion del protocolo para el Abordaje
Pedagdgico de las VBG en los Establecimientos Educativos, con el fin de complementar la
ruta de atencion integral con unas orientaciones para el manejo pedagdgico en las instituciones
educativas en la busqueda de una atencion integral.

Igualmente, el MEN entr6 a formar parte del Comité Técnico del Convenio realizado entre el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF e ICBF para realizar una investigacion
cualitativa y cuantitativa sobre matrimonio infantil y uniones tempranas pues al respecto no se
tiene suficiente informacion sobre esta situacion en el pais.

3.1.4 Acceso y Permanencia.

o Desarrollar acciones concretas para fomentar el acceso y permanencia de las nifias y
las mujeres en el sistema educativo. En esa medida, se realizan las siguientes acciones:

i. Mejorar la infraestructura educativa rural en aras de fortalecer los servicios
sanitarios adecuados para nifios, nifias y adolescentes y la disposicién de entornos
equitativos para el desarrollo integral con enfoque de género.

ii. Implementar estrategias de movilizacién social para la promocién de la
permanencia en el marco de la Ruta Integral de Atencion y la prevencion de las
violencias contra nifios, nifias y adolescentes.

iii. Fomentar el acceso a la educacion de adultos de mujeres rurales con el objetivo de
reducir las brechas de género en la educacion rural.

o Trabajar, en conjunto con las Secretarias de Educacién, dentro de la ruta de acceso y
permanencia en acciones articuladas con enfoque diferencial para la permanencia de las nifias
y adolescentes en los colegios, asi como en la identificacion mediante el sistema de alertas de
casos de desercion tales como embarazo adolescente, violencia intrafamiliar- VIF o la
realizacion de tareas del hogar. En caso de ocurrencia de estos fenémenos, se fortalecera la
prevencion, atencion y seguimiento a cada caso, y se activardn rutas de atencion
intersectoriales. En esa medida se desarrolla un modelo predictivo de desercidén escolar, que
permita identificar las condiciones relacionadas con el género que inciden en la permanencia
y desercidn escolar.




3.2.  Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones*

Las acciones que desarrolla el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, de acuerdo con las funciones y competencias establecidas en la Ley 1146
de 2007 y el decreto 1444 de 2017, en relacidén con la prevencion y la atencién integral de las
victimas de violencia sexual, se enmarcan en la implementacién del programa En TIC confio.

El programa En TIC confio es la estrategia de promocién de uso seguro y responsable de las
TIC del Plan “El Futuro Digital es de Todos”, del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. Este programa busca ayudar a las personas a desenvolverse e
interactuar responsablemente con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
sensibilizando a la sociedad en general sobre los riesgos asociados a éstas y difundiendo
multiples herramientas para prevenirlos. Asimismo, desarrolla una politica de prevencion,
reporte y cero tolerancia con el material de explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes
0 cualquier otra forma de abuso a personas menores de 18 afios en Internet y otras
plataformas TIC, contribuyendo de esta manera al bienestar y seguridad de dicha poblacion,
siendo éstos sujetos de especial proteccion.

Las acciones desarrolladas por este Ministerio para la prevencion y la atencion integral de las
victimas de violencia sexual se describen a continuacion:

o Una estrategia de masificacion presencial que se implementa a través de 32
embajadores(as) en todo el pais, mediante una charla lidica de 60 minutos de duracién, con
enfoque de género, dirigida a la ciudadania en general, especialmente a los y las adolescentes
a partir de los 12 afos, padres, madres y cuidadores(as). Esta charla puede solicitarse de
manera gratuita a través de la pagina www.enticconfio.gov.co

o El programa En TIC confio en el segundo semestre de 2019 logr6 sensibilizar a través
de la estrategia de masificacion presencial a 801.838 personas en 32 departamentos del pais,
de las cuales aproximadamente el 53% de los asistentes fueron mujeres, y de forma virtual a
mas de 1.314.494 usuarios(as).

o El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones se sumé a la
Alianza Nacional para erradicar la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes a través de la
sensibilizacion con el programa En TIC confio a personas beneficiarias de los programas del
ICBF. A partir de dicha articulacion interinstitucional, durante el segundo semestre de 2019 se
lograron sensibilizar 21.408 personas en 21 departamentos del pais.

o Se apoyaron acciones de comunicacion utilizando espacios en diversos canales
digitales, entre ellos el sitio web www.enticconfio.gov.co y las principales redes sociales del
programa. En particular, se disefiaron y emitieron contenidos que incluyeron la produccion de
articulos, imagenes y videos que ilustran los riesgos a los cuales se enfrentan los(as)
usuarios(as) de Internet y de las tecnologias de informacién y comunicacién — TIC. Estos
productos ofrecen consejos e informacion sobre el uso seguro y responsable de las TIC,
dirigido particularmente a niflas, nifios, adolescentes, padres, madres, docentes,
cuidadores(as) y publico en general.

14 Informacién remitida via memorando radicado No 202013676 del 20 de febrero 2020 por la directora de Apropiacion TIC,
Claudia Nufiez Duarte.



http://www.enticconfio.gov.co/

o En TIC confio genera y promueve una cultura de convivencia digital donde estudiantes,
docentes, padres y cuidadores(as) encuentran espacios para compartir experiencias, obtener
guias y encontrar apoyo para la solucién de problematicas, como el ciberacoso y el material
de explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes. Ademas de dar informacion, se ha
sensibilizado a la sociedad para implementar acciones preventivas con el fin de combatir estos
riesgos de manera efectiva.

o El programa cuenta con la plataforma de reporte anénimo www.teprotejo.org®,
iniciativa para la efectiva proteccion en linea de los nifios, nifias y adolescentes, frente al abuso
y explotacién sexual. En esta plataforma se registran reportes relacionados con contenidos
ilegales como la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, contenidos inapropiados
enradioy TV, ventay consumo de alcohol y otras sustancias psicoactivas, intimidacion escolar
o ciberacoso, entre otros. Estos reportes se hacen de forma andnima mediante el
diligenciamiento de un formulario el cual permite activar la ruta de atencion con la Policia
Nacional. Durante el segundo semestre de 2019, se recibieron 7.593 reportes de los cuales el
73% se refieren a material de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Por otra parte, desde la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio, también se vienen
llevando a cabo acciones para prevenir y erradicar la explotacion y la violencia sexual con
personas menores de 18 afios en el pais. Para ello, en el marco del Modelo de Vigilancia y
Control adoptado por el Ministerio TIC, para verificar el cumplimiento de las obligaciones a las
gue se encuentran sujetos los proveedores de redes y servicios de Internet, fue disefiada una
matriz que contiene las disposiciones que rigen el sector y que en relacién con las normas
expedidas para combatir el material de explotacion sexual (pornografia con persona menor de
18 afios) en el pais, comprende los siguientes aspectos (Ley 679 de 2001, Decreto 1524 de
2002 y 1078 de 2015):

i. Blogueo de paginas con material de explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

ii. Mecanismos o filtros de control y bloqueo de paginas con material de explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes.

iii. Medidas técnicas: informacion a sus usuarios, aviso de bloqueo, informacién
expresa sobre la existencia de la ley y vinculos o links para denuncias.

3.3. Ministerio de Salud y de la Proteccion Social®

En el marco de los recursos de la Encuesta Nacional de Violencias Contra Nifios, Nifias y
Adolescentes se llevd a cabo el apoyo a las Iniciativas Locales de comunicaciéon Social para
la Prevencion de Violencias con los recursos del convenio (USAID, CDC Atlanta, OIM y
Ministerio de Salud y Proteccion Social) en cada uno de los municipios priorizados antes
mencionados en en el Item 2.3.

Este proceso tuvo como objetivo orientar la formulacién e implementacién de una acciéon de
movilizacién social que tenga como propésito la atencidén y la prevencidon de violencias de
género; tarea que estuvo a cargo los Comités Intersectoriales, en articulacion con actores

15 El primer canal de reporte virtual en Latinoamérica que hace parte del International Association of Internet Hotline - INHOPE,
del cual el Ministerio TIC y En TIC confio son socios fundadores.

16 Informacién remitida via correo electronico el 10 de marzo 2020 por el Grupo de Sexualidad Derechos Sexuales
y Reproductivos, Linea de violencias de género- Ministerio de Salud y Proteccion Social, Diego Felipe Otero.




sociales y representantes de organizaciones de la sociedad civil de mujeres, de Nifios, Nifias,
Adolescentes, Jovenes y de poblacion LGBTI, entre otros, en cada uno de los municipios. De
este proceso surgié la formulacién de una campafa de comunicaciéon y movilizacién social
para la prevencion de violencias de género, denominada “Yo tomo el control”.

A continuacidn, se presentan los principales resultados en cada proceso por municipio:

Timbiqui (Cauca): en el marco de la formulacion y puesta en marcha de la iniciativa de
prevencion de violencias, se lideré la construccion de unos guiones para el desarrollo de un
dramatizado y un mural realizados por nifias, nifios y adolescentes del municipio, con
contenidos de ejemplos locales de convivencia y formas de prevenir, mitigar y atender la
violencia contra este grupo poblacional. El dramatizado se presentd en zonas rurales, en tres
corregimientos de Timbiqui, como estrategia para sensibilizar a la poblacion a través de
ejemplos cotidianos y las respuestas desde la prevencion y atencién de violencias.
Adicionalmente, el Comité generd una estrategia de acompafiamiento y reconocimiento del
territorio, utilizando el desarrollo teatral y cufias radiales, para sensibilizar a la comunidad en
torno a la prevencion, deteccién y denuncia de cualquier forma de violencia.

El Bagre (Antioquia): el proceso de construccidn de la iniciativa de movilizacion social en El
Bagre, se desarroll6 un festival conmemorativo por los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes en el pargque principal, con muestras culturales y artisticas y con mensajes
alusivos a la prevencion de violencias contra esta poblacion, con amplia participacion
comunitaria y de las entidades del gobierno local.

Adicionalmente, se disefié un mural en el polideportivo del caso urbano, en el cual se
integraron mensajes relacionados con: prevencion de violencias de género, proyecto de vida
y derechos sexuales y reproductivos. Este festival fue incluido dentro de las actividades
contempladas en el plan de accién del Comité Intersectorial, con el fin de garantizar que sea
desarrollado dos veces por afio y tome fuerza en la comunidad.

Medellin (Antioquia): la accién de movilizacién social en este municipio se concentré en el
corregimiento de Palmitas y fue denominada “Parche Veredal’. Esta iniciativa consistié en la
realizacion de un recorrido por todo el corregimiento, entregando mensajes sobre prevencion
y convocando a la comunidad a participar, como accion de visibilizacion y sensibilizacion. Esta
fue liderada por grupos de nifias, nifios y adolescentes, por grupos de mujeres y por actores
de lainstitucionalidad presentes en el corregimiento, que hacen parte del Comité Intersectorial
para la Prevencion y Atencidn de Violencias de Género.

Cucuta (Norte de Santander): la iniciativa de movilizacion social se enfocé en un proceso de
sensibilizacién sobre los diferentes tipos de violencia de género, especialmente sobre la
violencia econémica y patrimonial. En este contexto, se desarrollé una serie de talleres de
capacitacion y formacién con organizaciones de mujeres y de comunidades LGBTI, con el fin
de abordar temas asociados a la identificacién y prevencién de violencias de género, como
también a emprendimientos, generacidon de ideas de negocio y creacion de nulcleos
productivos. La iniciativa finalizé con un evento de visibilizacién tipo feria empresarial, en el
que las mujeres tuvieron la oportunidad de mostrar los productos desarrollados durante el
proceso de formacién, a distintas entidades del sector comercial, tales como: Camara de
Comercio, SENA 'y Secretaria de Equidad de Género Municipal.

Mith (Vaupés): en lo concerniente a la formulacion y puesta en marcha de la iniciativa de
prevencion de violencias, este municipio enfoco su iniciativa en la produccion de dos podcasts,




con contenido en prevencion de violencias contra nifias, nifios y adolescentes, violencias de
género y derechos sexuales y reproductivos.

En estos se narraron historias que invitaban a la reflexién en tales temas y que promovian
acciones para trabajar en materia de prevencion. Ambos podcasts fueron traducidos a una de
las lenguas indigenas mas representativas del departamento del Vaupés: Tucano y Kubeo.
Adicionalmente, se disefié un plan de difusién para los podcasts, que incluy6 emisoras locales,
canales de comunicacioén locales, redes sociales de Mitl y a través del Whatsapp. Se espera
que el Comité Departamental de Prevencion de Violencias de Género, retome este ejercicio y
realice jornadas de sensibilizacion en diferentes instituciones educativas y espacios
comunitarios.
3.4. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF'’.

El ICBF, a través de la oferta programatica en materia de prevenciéon de riesgos y
vulneraciones, adelantd acciones para promover una igualdad real y efectiva de oportunidades
de nifias, nifios y adolescentes como sujetos prevalentes de derechos, reconociendo que estos
se desarrollan en una sociedad que privilegia los valores denominamos como
“tradicionalmente masculinos”. Asimismo, desarrollé estrategias para minimizar el riesgo de
gue nifias, y adolescentes sean victimas de diferentes formas de violencias de género como
la violencia sexual, la explotacion sexual comercial, matrimonio infantil, uniones tempranas,
embarazo en la adolescencia, feminicidios, entre otros.

Asi mismo, se promueve una crianza positiva desde las masculinidades alternativas en donde
involucramos a nifos, adolescentes hombres, padres y cuidadores(as) otorgandoles un rol
activo en la prevencién de las violencias de género y la promocion de la diversidad. Finalmente,
la valoracién por la diversidad y la promocion de la igualdad de derechos de nifias, nifios y
adolescentes sin importar su orientacion sexual y/o identidad de género es otro de los
enfoques presentes en los programas y estrategias desde los niveles de prevencién de
vulneraciones y promocion de derechos, ante riesgo representativo de ocurrencia y presencia
de la vulneracion de derechos.

Lo anterior se logré implementar durante el segundo semestre de 2019 a través de:
3.4.1. Programa Generaciones Con Bienestar.

Su objetivo es promover la proteccion integral y los proyectos de vida de nifios, nifias y
adolescentes, a partir de su empoderamiento como sujetos de derechos y el fortalecimiento
de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado, propiciando la consolidacién de
entornos protectores para los nifios, nifias y adolescentes.

Dentro de los objetivos especificos se describen los siguientes:
e Promover el reconocimiento como sujetos de derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes, mediante el desarrollo de acciones de formacién, informaciéon y
comunicacién que favorezcan la participacion de ellos, ellas y sus familias.

7 Informacion remitida mediante correo electrénico el 3 de marzo de 2020, por el director de Nifiez y Adolescencia del ICBF Fabio
Gonzalez Flérez.




e Fortalecer los proyectos de vida y entornos protectores de los nifios, las nifias y los
adolescentes que contribuyan con la garantia, prevencion y proteccion de los derechos
de ellos y ellas.

¢ Contribuir al didlogo y articulacién interinstitucional del Estado, la familia y la sociedad,
en torno a la proteccion integral de los nifios, las niflas y los adolescentes.

e Desarrollar acciones de prevencion del reclutamiento ilicito, trabajo infantil, embarazo
en adolescentes, consumo de sustancias psicoactivas y violencia juvenil, sexual y
escolar.

Se ejecuta con un enfoque territorial diferencial, a través de tres modalidades!® de atencion:
Generaciones con Bienestar - Tradicional, Generaciones Rurales con Bienestar, y
Generaciones Etnicas con Bienestar.

Durante el segundo semestre de 2019, a nivel nacional se generaron espacios de dialogo
para que quienes participan del Programa expresaran sus ideas con respecto a la violencia
sexual y la VBG y se brind6 la informacion pertinente sobre las rutas de atencion , se brindaron
asistencias técnicas a instituciones, actores sociales y comunitarios en temas relacionados
con la garantia de derechos y se logré la vinculacion de padres de familia, cuidadores,
referentes familiares de los nifios, niflas y adolescentes que participaron en el Programa para
iniciar procesos en la construccién de entornos protectores.

También desde el Programa se ejecutd un proyecto especializado en prevencion de violencia
escolar basada en género, identidad de género y orientacion sexual diversa en el
departamento del Chocé en los municipios Bahia Solano, Quibd6 y Condoto a un total de 400
nifias, nifias y adolescentes atendidos, como se presenta a contiuacion:

Tabla 33 Ejecucién de Proyectos especializados en prevencion de violencia escolar
basada en género

DEPARTAMENTO MUNICIPIO RURAL TRADICIONAL ETNICO

Chocé Bahia Solano 100 100
Chocé Quibdo 100
Choc6 Condoto 100

Fuente: Direccion de Nifiez y Adolescencia — ICBF, 2019

Con este proyecté se abord6 por un lado, la claridad conceptual frente a las categorias género,
identidad de género, asi como las diferentes categorias que comprenden la diversidad sexual

18 Tradicional: Se implementa principalmente en areas urbanas y cabeceras municipales en zonas geograficas priorizadas por
la existencia de factores de riesgo, amenazas y vulneraciones contra los nifios, nifias y adolescentes

Rural: Tiene la finalidad de reconocer las particularidades y necesidades especificas de los nifios, nifias y adolescentes que
habitan en el sector rural, para dar continuidad a las acciones desarrolladas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF garantizando un enfoque diferencial por ubicacién geografica. Se implementa en areas rurales o de dispersion geografica.
Etnico: Asume el enfoque diferencial en el disefio y aplicacién de la politica publica para la prevencién y proteccion integral a la
nifiez, tomando como punto de partida las caracteristicas particulares de la poblacién indigena, afrocolombiana, raizal y Rom. Se
busca fortalecer su identidad cultural y promover la proteccién integral de los derechos de esta poblacion enfocando las
actuaciones en el fortalecimiento a la colectividad y la promocién del respeto, empoderamiento de su capacidad de gestion y
fortalecimiento del autogobierno.




y de género. Asi mismo, se propuso generar procesos de reflexion frente a los estereotipos de
género. Para lo cual, se abordaron los siguientes temas:

Gréfica 2 Teméaticas Proyecto especializado en prevencién de violencia escolar basada
en género

Participacion e
incidencia en el
entorno escolar

Roles y normas
de género
como
construcciones
culturales

Précticas de
buen trato

Reconocimiento
de las
diferencias

Estereotipos de
género

Fuente: Direccion de Nifiez y Adolescencia — ICBF, 2019

Adicionalmente, se aplicd un instrumento de medicién que busca identificar los imaginarios
existentes entre las nifias, nifios y adolescentes participantes frente a la violencia escolar.

3.4.2. Estrategia de Prevencion de Riesgos Especificos — EPRE.

Tiene como objetivo desarrollar acciones para la promociéon de derechos de nifias, nifios y
adolescentes y la prevencion de vulneraciones especificas, desde un enfoque territorial, que
respondan a situaciones y contextos de alto riesgo 0 de emergencia que requieren una
atencion diferenciada, fortaleciendo factores protectores y mitigando factores de riesgo para
la proteccion integral de los derechos de la nifiez y la adolescencia, a través de metodologias
innovadoras y creativas que se articulan en tres componentes flexibles para facilitar la
intervencion especializada: formacion, movilizacion social y divulgacion pedagodgica, los dos
tltimos complementan los encuentros en el marco del componente de formacion.




Tabla 34 Atencidn en la Estrategia de Prevencion de Riesgos Especificos

Antioquia Envigado 100 1.900 Se implement6 un proyecto orientado a

Antioquia ltagii 100 la promocién de derechos de nifias,

Anti - Medelli 200 nifios y adolescentes, con acciones

n |oqu'|a € e. n encaminadas a contribuir con la

Boyaca Tunja 100 prevencién de las vulneraciones a

Boyaca Aquitania 100 estos derechos, haciendo énfasis en

Boyaca Garagoa 100 aquellas asociadas a la Violencia

2 Sexual y VIF.
Boyaca Socha 100
Casanare Paz de Ariporo 100
Casanare Aguazul 100
Casanare Villanueva 100
Cundinamarca Cucunuba 50
Cundinamarca Lenguazaque 50
Cundinamarca Gutiérrez 50
Cundinamarca Fosca 50
Meta El Castillo 100
Norte de Cucutilla 100
Santander

Quindio Salento 100
Santander Bucaramanga 100
Santander Barrancabermeja 100
Santander Piedecuesta 100

Huila Neiva 100 300 Se implementé un proyecto orientado a

la promocion de derechos de nifas,

Huila Campoalegre 100 nifios y adolescentes a través de una

metodologia fundamentada en el

Huila Pitalito 100 lenguaje artistico y actividades fisicas

con énfasis en acciones preventivas de
la violencia sexual y consumo de
sustancias psicoactivas — SPA.
Putumayo Mocoa 100 500 Se implement6 un proyecto orientado a
la promociéon de derechos de nifias,
nifios y adolescentes y a la prevencién

Putumayo Valle del 100 de las vulneraciones a estos derechos,
Guamuez a través de la ludica, la educacién
: - experiencial 'y herramientas de
Putumayo Villagarzon 100 innovacion social, para fortalecer y

promover la interiorizacion  de
conocimientos y el cambio de actitudes

Putumayo Colon 50 y comportamientos para la proteccién
integral y con enfoque de derechos,
. con énfasis en prevencion de violencia
Putumayo Sibundoy 50 sexual y consumo de SPA.
Putumayo Puerto Asis 100

Fuente: Direccion de Nifiez y Adolescencia — diciembre 2019




3.5. Fiscalia General de la Nacién?e.

El Programa Futuro Colombia de la Fiscalia General de la Nacion “tiene como finalidad
desarrollar acciones de prevencion integral de los distintos fenébmenos delincuenciales a nivel
social, comunitario e individual para contribuir a su reduccién, haciendo especial énfasis en
aquellas violencias en las que los nifios, las niflas y adolescentes, sujetos de especial
proteccion constitucional y derechos prevalentes, son victimas. Lo anterior, mediante el
acercamiento a la comunidad y la articulacién interinstitucional con los diferentes entes
estatales que contribuyen a fortalecer el acceso a la justicia y a propiciar la disminucion de los
efectos nocivos del delito”?. En el marco de dicho programa se ha venido desarrollando la
estrategia nacional #EsoEsCuento, cuyo objetivo primordial se centra en divulgar informacion
vital sobre el fendmeno de trata de personas, dirigido tanto a aquellas personas que pueden
estar en situacion de vulnerabilidad o que conocen a alguien que pueda estar en riesgo frente
a las diferentes modalidades de este delito y servidoras y servidores publicos que, en virtud
de las funciones, conocen y atienden este fenémeno criminal.

#EsoEsCuento propone una intervencion en espacios publicos relacionados con medios de
transporte, como terminales de transporte y aeropuertos, espacios escolares priorizados y
redes juveniles en zonas de alta vulnerabilidad del delito, mediante piezas gréaficas, digitales y
audiovisuales que buscan alertar a personas que, por ejemplo, viajan al interior o exterior del
pais sobre los mecanismos de captacion que utilizan los tratantes. Asi, se pone de presente
gue en muchos casos personas son convencidas por terceros para realizar el trabajo de sus
suefios o cambiar drasticamente su calidad de vida de manera muy facil y rapida a partir de
un desplazamiento, y la persona termina siendo explotada. Aunado a lo anterior, se cuenta
con acciones de emergencia articuladas entre las diferentes autoridades estatales para actuar
de manera inmediata frente a un posible caso de trata de personas gracias a la informacion
divulgada en la campana.

Para el afio 2019 la estrategia #EsoEsCuento, se baso en los siguientes componentes:

Comunicacion: con el objetivo de divulgar mensajes clave relacionados con la manifestacion
del delito, especialmente sobre los mecanismos de captacion utilizados por las redes de trata
de personas y recopilados con base en los relatos de las victimas. Se realizaron piezas fisicas
(afiches, tropezones y banner para bafios) y digitales a través de la pagina web
www.esoescuento.com y las redes sociales (Facebook, Instagram y Twitter) de la campafia.
Asimismo, este componente abarca la participacion en espacios de socializacion en diferentes
lugares del territorio nacional y la difusion de mensajes a través de cufias radiales y en
television.

Posicionamiento: tiene como objetivo vincular al mayor nimero de entidades publicas y
privadas, para que la estrategia #EsoEsCuento sea reconocida como la campafia oficial del
Estado Colombiano y sea utilizada por el comité nacional como el canal propicio para la
difusion y promocion de las lineas y rutas de atencion (piezas fisicas y digitales).

19 Informacién remetida mediante correo electrénico el 20 de marzo de 2020, por la Fiscal 3 Grupo de Trabajo
Nacional para Fortalecimiento de la Investigacion y Judicializacién de la Violencia Sexual Contra NNA Maricela
Villabona

20 Ver: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/programa-futuro-colombia/. Recuperado el 20/05/2020 a
las 5:25 pm.
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Formacion: Jornadas de capacitacion realizadas de manera interinstitucional, con el propésito
de formar a actores claves para identificar y atender de manera efectiva posibles casos de
trata de personas.

Participacion: Durante el afio 2019 la estrategia se articulé con jornadas en colegios sobre
prevencion a la trata de personas, a través del programa Futuro Colombia. Con un impacto
aproximado de 1.200 estudiantes en 7 departamentos del territorio nacional y la participacion
en algunas de las intervenciones de los Embajadores de Buena Voluntad de UNICEF.

Actividades desarrolladas:

¢ Branding y material pop #EsoEsCuento para aeropuertos y terminales de transporte
terrestre: Durante el primer semestre del afio 2019 con el patrocinio de
UNODC/GLOACT y UNICEF se realizd la renovacién del material fisico de la
estrategia: tropezones (aeropuertos y terminales) — cantidad de 168, banner para
espejos de bafio — cantidad de 300 y afiches (rectores, estudiantes, colegios)
cantidad de 5.000.

e Continuidad en la estrategia digital en redes sociales: de conformidad con el
compromiso adquirido por las diferentes organizaciones aliadas de la campafa
#EsoEsCuento cuenta con el drive de publicacién de piezas digitales?®.

e Pauta #EsoEsCuento en radio y television: para la FASE Il de la estrategia se
propuso pautar en horario prime por un periodo de un (1) mes. Para multiplicar el
publico objetivo impactado con las ofertas de la estrategia relacionadas con el delito
y direccionar las personas a nuestras redes sociales y pagina web con el objetivo
de multiplicar el publico receptor continto.

¢ Relanzamiento evento en el Aeropuerto el Dorado (entrega de certificados y kits de
prevencion): como compromiso adquirido en la primera fase de la estrategia
#EsoEsCuento, el 24 de mayo del 2019 se realiz6 un relanzamiento con las
diferentes entidades que participaron de las capacitaciones brindadas por las
instituciones articuladas con la estrategia, enfocado en el delito de trata de
personas con fines de explotacion sexual y se continuo con su difusion en el
segundo semestre. Aportes en especie: FISCALIA, UNODC/GLOACT, OPAIN,
AVIANCA, RENACER.

e Intervenciones en 2 territorios del pais: A través de diferentes reuniones de
articulacion entre la FISCALIA, UNODC/GLOACT, RENACER se acord6 realizar 4
intervenciones en los departamentos de Risaralda y La Guajira, en asocio con la
secretaria de gobierno de cada departamento. Se realizé reunién con el comité
departamental para la lucha contra la trata de personas, incluyendo actores

21 INK DRIVE: https://drive.google.com/drive/folders/1 nTk47v5UKxC8ilgs7SZ8-UglfmSHURU?usp=sharin.
Este drive contiene: Carpeta Informativa: Donde pueden encontrar el informe de la estrategia durante el afio
2018. Carpeta 1: piezas #EsoEsCuento redes sociales afio 2018; Carpeta 2: Imagenes #EsoEsCuento para
redes sociales afio 2019; Carpeta 3: parrillas en Excel con mensajes para Facebook, Instagram, twitter,
YouTube; Carpeta 4: todos los artes en editables por si alguna organizacion quiere sumar algin mensaje o
logo en su publicacion: Carpeta 5: piezas de radio y videos #EsoEsCuento.



https://drive.google.com/drive/folders/1_nTk47v5UKxC8iIgs7SZ8-Uq1fmSHURU?usp=sharin

estratégicos, como organizaciones de la sociedad civil o representantes de la
academia y representantes de las instituciones parte de la campafia. Comité de
Trata de Personas, UNODC/GLOACT, UNICEF y Fiscalia General de la Nacion
(Futuro Colombia).

¢ Vallas en 3 ciudades del territorio nacional con informacion vital a migrantes. A raiz
de los resultados y del importante crecimiento de la poblacién migrante venezolana
en el territorio nacional, se decidié con los aliados OIM, Ministerio del Interior y
Fiscalia General, poner vallas con mensajes claros e informacion importante a la
poblacion migrante en los departamentos de Cesar, Norte de Santander y Narifio.

¢ Intervencién en materia de prevencion contra el ESCNNA y Trata de Personas, en
ciudades del territorio nacional. La Fiscalia General en articulacién con Unicef-
Colombia realizan trabajos de prevenciéon en las instituciones educativas
priorizadas por el Programa Futuro Colombia en diferentes ciudades, con el fin de
informar a los nifios, niflas y adolescentes sobre la forma como pueden evitar ser
victimas de explotacién sexual, y otras finalidades de la trata de personas. Lo
anterior, acompafiado por los amigos de Unicef.

e Capacitacion en Trata de Personas a los 121 consulados de Colombia en el
exterior. Atendiendo los grandes esfuerzos de articulacién entre la Fiscalia General
de la Nacién y el Ministerio de Relaciones Exteriores para hacer frente al fenomeno
de trata de personas, en el mes de octubre del afio 2019 se llevaron a cabo
capacitaciones a 121 consulados, representados por aproximadamente 240
personas alrededor del mundo, entre consules y personas de apoyo social a
connacionales en el exterior.

#EsoEsCuento, se ha centrado desde su inicio en la publicidad interna y externa de
algunas rutas priorizadas de transporte masivo en la ciudad de Bogota, en aeropuertos de
capitales del pais, terminales de transporte terrestre y en puntos estratégicos de las
diferentes oficinas de Migracion Colombia. Ha tenido presencia en los eventos y agenda
de Colombia Joven, Feria del libro y jornadas por demanda con poblacién migrante
venezolana. Se han difundido piezas fisicas y digitales informativas en 500 colegios del
distrito y jornadas preventivas con 270 instituciones educativas en zonas de alta
vulnerabilidad en todo el territorio nacional, a través del programa de Prevencién Social del
Delito “Futuro Colombia”.

Durante 2019 #EsoEsCuento involucroé otras entidades publicas, con el propésito de seguir
formando actores clave para identificar y atender de manera efectiva posibles casos de
trata de personas.

Tabla 35 Procesos de Formacion

Estudiantes de colegios de Pereira

Funcionarios de las diferentes instituciones del departamento de Risaralda
Funcionarios/as de la gobernacion e instituciones de gobierno de la Guajira
Alumnos de las instituciones educativas del Minuto de Dios




Profesores de la institucion en mencion 120
Integrantes de la universidad de Caldas en el tercer seminario regional sobre trata de 35

personas
Estudiantes 220
121 Consulados de Colombia en el exterior 240
Funcionarios/asde los diferentes entes de gobierno de las Bahamas 18
Funcionarios/as de las diferentes entidades de gobierno de San Andres 87
Funcionarios/as publicos de Ecuador 49
Funcionarios/as de Migracion Colombia 360
Funcionarios/as de Opain 100
Policias de aeropuerto El Dorado 140
Policias de Turismo 150
Agentes de la linea de atencion de la Fiscalia General 61

Participacion en 7 ciudades del territorio nacional en la estrategia nacional de generacién = 7000
de ingresos a la poblacién migrante proveniente de Venezuela impactando a una poblacién
de

Articulado entre la Fiscalia (Futuro Colombia) y Unicef — Colombia en diferentes 2200
instituciones educativas del territorio nacional
Fuente: Fiscalia General de la Nacion 2019

Es importante resaltar que todas las jornadas de capacitacion se realizaron de manera
interinstitucional, con el fin de formar a posibles socorristas o0 autoridades confiables claves
para identificar y atender de manera efectiva casos de trata de personas. En total las
capacitaciones y eventos en lo que participé la estrategia impactaron 11.181 personas durante
el afio 2019.

Estrategia “FORMADOR DE FORMADORES”:

Adicionalmente, el Programa de Prevencion Social del Delito “Futuro Colombia” cuenta con la
estrategia dirigida a la prevencion de Violencia Sexual en Docentes y Docentes Orientadores.

En el segundo semestre de 2019, se realizaron actividades dirigidas a los orientadores
escolares de 5 ciudades del pais en el tema de Violencia Sexual, especialmente
contextualizacién del delito y Rutas de atencién, con una participaron aproximada de 35
colegios en las seccionales, quienes tenian el compromiso de replicar el proceso en sus
instituciones.

- Bogota 20 Sesiones

- Medellin 20 Sesiones

- Barranquilla 8 Sesiones
- Cali 3 Sesiones

- Cartagena 2 Sesiones

Por otra parte, como estrategia dirigida a estudiantes y padres de familia, para el afio 2019 se
priorizaron a nivel nacional 72 Instituciones Educativas en 33 Seccionales del Pais, en las
cuales se intervino entre otros, los temas de Violencia Sexual, Violencia Intrafamiliar y de
Género. Estos temas se trabajan ademas por demanda (de acuerdo con las necesidades y
solicitudes de la comunidad), de manera permanente por parte de las diferentes facilitadoras
en el territorio.




3.6. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)%.

Se publicé el Boletin epidemiolégico “Violencia en poblacion indigena”, en el cual se
presentaron las estadisticas de mortalidad para el afio 2018 y 2019, relacionadas entre otras
variables la violencia sexual y la VIF, el cual fue divulgado el 13 de noviembre de 2019 con la
comunidad forense, el area de Mujer Familia y Generacién de la Organizacién Nacional de
Indigenas de Colombia — ONIC y en el Seminario Interjurisdiccional (Mocoa, Tierra Alta,
Cérdoba y Villavicencio)

3.7. Policia Nacional?.

Como respuesta institucional al fenédmeno de la violencia sexual generada hacia la nifiez y la
adolescencia, se puso en marcha a nivel nacional, el Plan “Promocién de Entornos
Comunitarios Protectores para la Nifiez y la Adolescencia”, a través de la sinergia de los
componentes preventivos y operativos con que cuenta la Policia Nacional, el cual tuvo como
finalidad, el fomento de la denuncia en la comunidad y el rechazo a las conductas delictivas
gue afectan la libertad, integridad y formaciones sexuales de los nifios, nifias y adolescentes,
ademas de la identificacion, ubicacién y judicializacién de actores criminales.

El plan se dirigi6 principalmente a la familia como nucleo fundamental y primer entorno
protector de la nifiez y la adolescencia, mediante la ejecucion de tres lineas de accion: visitas
comunitarias, puerta a puerta y campafia comunicativa en la red social twitter. En desarrollo
del mismo, se revisé el panorama delictivo a nivel nacional y se cruz6 con la capacidad
instalada de talento humano de infancia y adolescencia, lo que permitié identificar un total de
141 municipios?*, zonas donde se focalizaron los esfuerzos y se realizaron las siguientes
acciones de prevencion:

22 Informacion enviada mediante correo electronico el 5 de marzo de 2020 por Profesional Universitario
Forenses INMLCF Yanitza Medina

23 Informacién enviada mediante memorando No S2020-005477 DIPRO el 23 de febrero de 2020, enviado por la
Teniente Coronel Maria Niyelena Hoyos Medina Jefe de area de proteccion de Infancia y Adolescencia

24 Bogota, Soacha, Zipaquira, Girardot, Chia, Facatativd, Tocancipa, Villeta, Cajica, Madrid, Mosquera, Tunja, Duitama,
Sogamoso, Chiquinquira, Moniquira, Leticia, Ibagué, Cajamarca, Espinal, Chaparral, Melgar, Libano, Neiva, Rivera, Pitalito, La
plata, Garzo6n, Gigante, Puerto Asis, Mocoa, San Vicente del Chaira, Manizales, Chinchina, La Dorada, Pensilvania, Villamaria,
Calarca, La Tebaida, Quimbaya, Pereira, Dosquebradas, La Virginia, Santa Rosa de Cabal, Quinchia, Popayan, Santander de
Quilichao, Patia, Piendamo, Pasto, Ipiales, San Andrés de Tumaco, Cali, Jamundi, Yumbo, Palmira, Tulua, Buenaventura,
Guadalajara de Buga, Cartago, Sevilla, El Cerrito, Caicedonia, Dagua, Arauca, Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, Ocafia,
Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta, Lebrija, Sabana de Torres, Cimitarra, San Gil, San Vicente de Chucuri, El
Carmen de Chucuri, Betulia, Barrancabermeja, Puerto Berrio, Medellin, Bello, Itagiii, Barbosa, Envigado, La Estrella, Caldas,
Sonsoén, Carepa, El Carmen de Viboral, Andes, La Ceja, Santa Rosa de Osos, Frontino, Yarumal, Guadalupe, Amagé, Apartado,
Turbo, Sabaneta, Quibdo, Monteria, Cereté, Lorica, Sahagun, Planeta Rica, Yopal, Paz de Ariporo, Aguazul, Inirida, San José del
Guaviare, Villavicencio, Acacias, Puerto Lopez, Puerto Rico, Barranquilla, Soledad, Malambo, Puerto Colombia, Galapa,
Candelaria, Sabanalarga, Cartagena, Magangué, El Carmen de bolivar, Valledupar, Aguachica, San Martin, Riohacha, Maicao,
Santa Marta, El Banco, Plato, Fundacién, Sincelejo, La unién, Corozal, San Pedro y Santiago de Told.




Tabla 36 Ejecucién de la Linea de Prevencion

TEMATICA ACCIONES NINAS NINOS ADLESCENTES ADULTOS TOTAL

M F M F
VIOLENCIA 7.056 18.420 17.690 18.118 19.311 17.852 23.502 114.893
SEXUAL

Fuente: Sistema de informacion estadistico, delictivo, contravencional y operativo de la Policia Nacional del
19/02/2020 (sujetos a variacion)

3.8.  Ministerio de Justiciay del Derecho?.

El Ministerio de Justicia y del Derecho realizé las siguientes estrategias para prevenir las
violencias de género durante el segundo semestre del 2019:

3.8.1. Fortalecimiento de la Prestacién de Servicios de Justicia Inclusiva.

. Capacitacion a Gestores de Justicia: en modalidad virtual se llevé a cabo un proceso
de formacién en género, discriminacion, VBG, acceso a justicia en casos de violencia basada
en género, incluida la violencia sexual, enfoque étnico en el acceso a la justicia, derechos de
la poblacién lesbiana, gay, trans, bisexual e intersexual — LGTBI y violencia en su contra, entre
otros asuntos:

Grafico 3 Objetivo y fases de la Plataforma virtual

PLATAFORMA
VIRTUAL

| Poblacion Objetivo:

Comisarios de Familia —
Inspectores de Policia a
nivel nacional

FASE 2

Poblacién Objetivo: Universidades a nivel nacional Usuarios certificados:

Tota | : 12 2 1 de la Red RUNDIS 250 funcionarios

Usuarios certificados: 410 personas

Fuente: Ministerio de Justicia y el Derecho, 2019

% Informacién suministrada via memorando bajo radicado No MJD-OFI20-0005177-DJF-2200 el 24 de febrero de 2020 por el
director de Justicia Formal, Esteban Jaramillo Aramburo



Esos mismos programas fueron ofertados en modalidad presencial asi:

Tabla 37 Programas ofertados en la modalidad presencial

Arauca Arauca 14
Cundinamarca Bogota 38
Boyaca Tunja 13
Casanare Yopal 16
Cesar Valledupar 27
Chocé Quibdo 33
Magdalena Santa Marta 15
Putumayo Mocoa 40
Risaralda Pereira 26
Meta Villavicencio 50
Caqueta Florencia 25
Vaupés Mitd 26
Narifio Pasto 32
Sucre Sincelejo 29
Cauca Popayan 19
TOTAL 402

Fuente: Ministerio de Justicia y el Derecho, 2019

También se dictd el Programa de Formacion sobre la Ruta Intersectorial para la Atencién a la
Violencia Sexual, con la participacion de ciento setenta (170) funcionarios(as) vinculados(as)
a Alcaldias, Comisarias de Familia, Defensoria del Pueblo, ICBF, Hospitales, Fiscalia General
de la Nacion, Gobernaciones, Personerias, Policia Nacional, Procuraduria General de la
Nacion, Secretarias de Educacion Departamental, Secretarias de Salud, entre otros.

. Capacitacién en género dirigida a notarios(as), conciliadores(as) extrajudiciales en
derecho y prestadores(as) de servicios de justicia del ejecutivo, la cual se adelanté de manera
semipresencial en las ciudades de Bogot4, Medellin, Barranquilla, Cartagena, Manizales,
Fusagasuga, Neiva, Cucuta, Dosquebradas, Bucaramanga, Ibagué y Cali.

3.9. Ministerio del Trabajo?°.

Para el segundo periodo de 2019 se desarrollaron las siguientes acciones:

e Entre los meses de agosto y septiembre se implementé en coordinacion con ICBF, Fiscalia
General de la Nacién, Fundacion Renacer, Unicef, Ministerio Industria, Comercio y
Turismo, Policia Nacional y autoridades departamentales y municipales, la “Estrategia de
Atencién y Prevencién de la ESCNNA en el corredor vial de la autopista Medellin — Bogota”,
impactando en los municipios de Villeta, Honda, La Dorada, Puerto Salgar, Marinilla,
Rionegro. En dicho proceso se sensibilizaron a mas de 2.000 conductores de camiones
de carga y transporte publico, alrededor de 500 funcionarios y organizaciones de la
sociedad civil y se realizaron 6 movilizaciones en los municipios mencionados, con la
participacion de aproximadamente 1.300 personas.

26 Informacion suministrada el 21 de febrero de 2020 a través del Oficio No.11EE2020170000000006612, firmado por el Director
de Derechos Fundamentales del Trabajo Fernando Aguirre.




e Enoctubre, se dio continuidad a la estrategia anterior haciendo el lanzamiento en la ciudad
de Armenia para iniciar la ruta del paisaje turistico cultural del Eje Cafetero, la cual cubri6
los departamentos de Caldas, Risaralda, Tolima y Quindio. En Armenia se sensibilizaron
a mas de 500 transportadores de carga en la via hacia el sector de La Linea y el 12 de
diciembre de 2019, en Pereira se sensibilizaron a 320 conductores y se brindd asistencia
técnica a 82 servidores publicos. Dicha estrategia tendra continuidad en el primer semestre
de 2020.

3.10. Procuraduria General de la Nacion (PGN)?.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres, en el marco del Proyecto estratégico “Transformacion del abordaje de
las violencias basadas en género contra mujeres, nifios, niflas y adolescentes desde las
funciones misionales de la Procuraduria General de la Nacion”, en su linea de transformacion
externa, lider6 en el segundo semestre del afio 2019, las siguientes actividades:

. Tres (3) audiencias publicas en Santander y Norte de Santander (10 de julio),
Cundinamarca y Tolima (9 de octubre) y Bogota (5 de diciembre) de lucha contra la trata de
personas, abuso y explotacion sexual, logrando la suscripcidn de tres pactos con compromisos
en materia de erradicacion de estos delitos. Se convocaron a mas de 1.600 personas,
asistieron presencialmente 1.200 personas (aproximadamente 2.000 personas virtualmente).
Cuarenta panelistas nacionales e internacionales presentaron su vision frente a estas
violencias, se contod con el apoyo de la academia, organismos de cooperacion internacional,
sociedad civil, empresas privadas, gremios, institucionalidad, embajadas, entre otros, logrando
la visibilizacién del delito, alentando la denuncia, requiriendo la investigacion proactiva,
procurando la atencién integral a las victimas y compartiendo experiencias y buenas practicas.

. Tres (3) Comités de Seguimiento al cumplimiento de la Ley 1257 de 2008y la Ley 1719
de 2015 liderados con la Defensoria del Pueblo, la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer y las organizaciones de mujeres, en las ciudades de: Apartadd (13 de julio), Monteria
(17 de octubre), y Bogotéa (27 de noviembre) logrando asi, hacer seguimiento a dicha normativa
en territorio y posicionando el tema en la agenda publica. En el marco de estas audiencias se
suscribieron dos (2) pactos por el derecho de las mujeres, las adolescentes y las nifias a una
vida libre de violencia.

. Modelo de seguimiento al cumplimiento de acuerdos y pactos liderados por la
Procuraduria General de la Nacion con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo - BID,
por el cual se realizdé seguimiento a los pactos por la eliminacion de la explotacion sexual, la
trata de personas y el abuso sexual. De este ejercicio, se elaborara un informe nacional para
presentar el 12 y 13 de agosto de 2020 en Cartagena.

. Consolidacion de un equipo humano de sesenta (60) procuradores y procuradoras
judiciales para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia y las
Mujeres, con un enfoque diferencial de género, derechos humanos de las mujeres y

27 Informacién suministrada el 28 de febrero de 2020 a través del Oficio No. S-2020-004938 firmado por la Procuradora Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia Adriana Herrera Beltran




prevalencia de los derechos de la nifiez, con presencia en 28 ciudades capitales de Colombia,
quienes intervienen en diferentes procesos administrativos de restablecimientos de derechos,
en el marco de la funcion de intervencion judicial y administrativa

. Seguimiento a casos de VBG, de connotacion nacional, de alta gravedad o en el marco
de la atencién al publico.

. Realizacion de la Segunda Vigilancia Superior a las Comisarias de Familia, principales
entidades encargadas de atender las violencias contras nifios, nifias, adolescentes y mujeres
al interior de las familias, encontrando que las mismas se encuentran aun lejos de cumplir las
premisas de eficiencia y atencién en condiciones de dignidad, asi como del ideal de una pronta
y cumplida justicia. Una de las principales causas del problema sigue siendo su organizacion,
estructura y funcionamiento, que incluye caracteristicas deficientes desde la 6rbita de la
funcién misional, evidenciada por la Procuraduria desde 2011.

. Conmemoracion el 26 de noviembre de 2019 del Dia Internacional de la no violencia
contra las mujeres, con el Panel de nifias y prevenciéon de las violencias denominado ‘Las
nifas, las primeras mujeres hacia quienes debemos prevenir las violencias’, un panel de
autoridades sobre ‘La respuesta del Estado a la alarmante violacién de los derechos humanos
de las mujeres’y el conversatorio ‘Reconstruyamos juntas y juntos la idea del amor: los mitos
del amor romantico y las violencias en las relaciones de pareja’, en el que participaron Nancy
Becerra, psicoterapeuta con enfoque de género y Yamile Roncancio Alfonso, directora de la
Fundacién Feminicidios Colombia.

. Talleres de formacion para la transformacion externa del abordaje de las violencias
sexuales contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes en Atlantico, Valle, Antioquia. En
Armenia el 20 de septiembre se logré la formacion de 20 funcionarios(as) de la Rama Judicial
del Eje cafetero, sobre la implementacion del enfoque de género y la prevalencia de los
derechos de la nifiez en el abordaje de la explotacion sexual y la trata de personas. Igualmente,
se desarroll6 un taller con 490 servidores y servidoras de la Rama Judicial de Cundinamarca
y Santanderes para el correcto abordaje de las VBG.

3.11. Consejo Superior de la Judicatura?,

Dentro de la estrategia de Formacion a funcionarios(as) judiciales de la Comisién Nacional de
Género de la Rama Judicial, se realizaron jornadas de capacitacion sobre el documento que
contiene los criterios de equidad para una administracién con perspectiva de género, disefiado
por los(as) magistrados(as) y magistradas de las Altas Cortes, y su herramienta virtual para la
aplicacion de los criterios en las sentencias judiciales.

Este es un aplicativo en linea consignado en la pagina web de la Rama Judicial que enmarcado
en el respeto de la autonomia de los(as) funcionarios(as) judiciales, permite la verificacién en
linea de los criterios orientadores para determinar las categorias sospechosas (género) y
establecer el procedimiento judicial acorde al caso (categorias y subcategorias).

28 |nformacion suministrada el 27 de febrero de 2020 a través de Correo Electronico enviado por Fernando Cubillos de la
Oficina de Enlace Institucional e Internacional y de Seguimiento Legislativo.




Los Criterios son un instrumento sencillo y practico que orienta a operadores judiciales en el
analisis juridico, resolucion y juzgamiento de los casos; ademas facilita que la argumentacion
y las referencias normativas y convencionales aplicables a la perspectiva de género se
plasmen de forma efectiva en las decisiones judiciales.

En cumplimiento de esta estrategia y objetivo, en el segundo semestre del 2019, se realizaron:

o Cuatro (4) conversatorios regionales en las ciudades de Quibdd, Manizales, Arauca y
Sincelejo con una asistencia aproximada de 450 servidores judiciales y otros(as)
funcionarios(as) de entidades gubernamentales, que permitieron una interrelacion y
conocimiento de experiencias regionales. Participaron como formadores(as)
magistrados(as) de las Altas Cortes y asesoras de la cooperacion internacional.

o Un (1) Conversatorio Nacional de Género de las Altas Cortes realizado en Medellin del 31
de octubre al 1° de noviembre de 2019, con la asistencia de 410 personas entre
funcionarios(as) de la rama judicial de Medellin y Antioquia, la red de formadores(as) de
Género de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, presidentes de Comités Seccionales
de Género de la Rama Judicial, asi como funcionarios(as) de otras entidades municipales,
departamentales y nacionales y representantes de la sociedad civil.

o Un (1) Conversatorio con las Relatorias: el 25 y 26 de noviembre en la ciudad de Bogota
se participé en el Conversatorio Relatorias de las Cortes, relatorias de los Tribunales y
empleados de la Biblioteca, mediante un espacio académico en el que se divulgaron los
principios y fundamentos en materia de equidad de género para apoyar la tarea de
organizacion de la jurisprudencia de las Corporaciones Nacionales, con perspectiva de
género, base importante para el Observatorio de Género.

o Vinculacién de los(as) jueces de familia al Programa de Género de la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, atendiendo a la orden impartida en la sentencia T-338 y el Auto 737
de 2017 de la Corte Constitucional. Se realizaron veinte (20) conversatorios regionales de
género en las ciudades de Armenia, Barranquilla, Bogot4, Bucaramanga, Buenaventura,
Cali, Cucuta, Ibagué, Medellin, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Riohacha, Santa Marta,
Valledupar, Villavicencio y Yopal, a los cuales asistieron 1.822 funcionarios(as) judiciales
de todas las especialidades.




4. Acciones en materia de atencion de la VBG con énfasis en la violencia sexual.
4.1. Ministerio de Educacién- MEN.

El MEN realiza sinergias y apoyo en la gestion a los sectores que estan a cargo de la atencion
y la proteccion de nifios, niflas, adolescentes y jovenes. Para el periodo a reportar, adelantd
las siguientes acciones:

A partir de la Ley 1620 de 2013, se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar y su Decreto Reglamentario 1965 del 2013,
tipificando las situaciones y las acciones a desarrollar frente a cada uno de estos temas.

La Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar se desprende de esta ley y establece
unas acciones a desarrollar por parte de las entidades educativas desde los componentes de
promocién, prevencion, atencidn y seguimiento y define la manera de atender los casos tipo 3
gue son los que corresponden a “Violencias Sexuales” consideradas como delitos.

En términos generales, cuando un colegio detecta un caso de violencia sexual contra un nifio,
nifia o adolescente es obligacion de la entidad activar la ruta de atencién intersectorial de la
siguiente manera:

I. Notificar a la familia de la victima para informar e iniciar activacion de ruta. Este
paso solo se omitira si el agresor es identificado como integrante del nicleo familiar.

ii. Remitir de manera urgente al centro de salud de referencia (toda agresion sexual
es considerada una urgencia, aunque no esté en peligro la vida de la victima); para
esto el colegio debe tener un directorio actualizado de las instituciones que estan
implicadas en la ruta de atencién de su localidad.

iii. Asegurar que el Centro de Salud pueda enviar ambulancia para recoger a la victima
o el colegio o el padre, madre o acudiente puede llevarla. De cualquier manera, el
colegio debe asegurarse y verificar que la victima ingresé en el centro de salud
pues esto es requisito para su atencién integral y para la activacion de la ruta.

iv. Notificar a la Policia de Infancia y Adolescencia que hay en el municipio para lo cual
sirve el mismo directorio actualizado.

V. Poner en conocimiento del caso a la Fiscalia, o en su defecto a la autoridad
administrativa del lugar.

Vi. Notificar a la Secretaria de Educacion correspondiente cuando el(la) agresor(a) sea

un(a) docente de la institucién educativa.

La “Guia No. 49. Guias pedagdgicas para la convivencia escolar” dedica un médulo al manejo de
situaciones de violencias sexuales. Esta guia ha sido entregada a todos los entes territoriales
y puede ser consultada en el siguiente link: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
339480.html? noredirect=1

Durante el 2019, se puso en funcionamiento el Sistema de Informacién Unificado de
Convivencia Escolar - SIUCE en el marco del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
formacion para los derechos humanos, la educacién para la sexualidad y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar, el cual permite a sus usuarios(as):



https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-339480.html?_noredirect=1
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-339480.html?_noredirect=1

Registrar los datos de las personas involucradas en la situacién que se reporta, donde
al menos uno de los involucrados sea nifia, nifio o adolescente.

Il. Describir circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos.

M. Describir los protocolos implementados en el marco de la ruta de atencién para la
convivencia escolar para la atencion de las situaciones reportadas.

V. Seleccionar las entidades concernidas para la proteccion y garantia de derechos a las
nifas, nifios y adolescentes segun los temas de su competencia.

V. Guardar el reporte.

Con ésta ultima accion quedara incorporada la informacion a la plataforma del SIUCE y podran
acceder a ella las diferentes entidades e instancias segin sus competencias.

El registro oportuno de la informacién sobre las situaciones que afectan la convivencia escolar
en la plataforma del SIUCE permite:

1) Activar en las diferentes entidades, Ministerio de Educacién Nacional, ICBF y Policia de
Infancia y Adolescencia, las rutas de proteccion y garantia de los derechos a nifios, nifias
y adolescentes dentro del sistema escolar; vy,

2) Hacer seguimiento a las actuaciones que, en el marco de sus competencias, realiza cada
una de las entidades para la proteccién y garantia de los derechos a nifias, nifios y
adolescentes.

Finalmente, el registro en la plataforma del SIUCE de las situaciones que afectan la
convivencia escolar, permite generar reportes con los cuales se facilita a las instancias del
Sistema de Convivencia Escolar Comités Escolares, Territoriales y Nacional de Convivencia
Escolar, el conocer.

4.2. Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS.

Con el fin de fortalecer los procesos de atencién integral en salud de las victimas de violencia
sexual, especialmente nifios, nifias y adolescentes, en el marco de los recursos de la Encuesta
Nacional para violencias contra nifios, nifias y adolescentes, se llevaron a cabo dos procesos
de fortalecimiento institucional, la primera, una prueba de tamizaje para deteccion de riesgos
psicosociales y eventos de violencias y la evaluacion a la implementacion de las acciones en
salud de los agentes del sistema.

Elaboracion del Tamizaje para Deteccion de Riesgos Psicosociales y Eventos de
Violencias.

En este proceso se realizé la revisién de literatura de las posturas teéricas de algunos autores
en los enfoques de curso de vida, género e interseccional, que resalta y se refiere al género,
la etnia, la clase u orientacion sexual, como otras categorias sociales, que no son “naturales”
o “biolégicas”, sino que son construidas y estan interreacionadas; todo esto con el propésito




de estructurar el marco tedérico para sustentar la construccion de un instrumento de tamizaje
con sus respectivas categorias.

Se espera que este instrumento sea adaptado y validado por el MSPS para que mas adelante
pueda ser utilizado por el personal encargado de la atencion en salud, especificamente
profesionales de medicina, enfermeria y psicologia, en el marco de las consultas que hacen
parte de la ruta de Promocién y Mantenimiento del actual modelo de salud.

En el mismo sentido, se construyo la propuesta técnica inicial del instrumento de identificacion
de riesgos psicosociales y eventos de violencias, con el aporte de los municipios de Timbiqui,
Buenaventura y Medellin. Este ejercicio permitié la asimilacion y validacién de categorias,
conceptos y hacer reflexiones claves en temas que incluyeron el reconocimiento de los
determinantes estructurales, intermedios e inmediatos, relacionados con la ocurrencia y
persistencia de formas de violencia, la asociacién de estos con la discriminacion por
pertenencia étnica, de género, etaria, por condiciones socioeconémicas, por ubicacion
geografica y de identidad entre otras, cuyo propdsito es identificar y establecer los principales
riesgos psicosociales que aumentan la probabilidad de que una persona pueda ser victima de
violencias de género, violencia sociopolitica y violencia interpersonal en el contexto
intrafamiliar.

La evaluacion a los agentes en salud se realizaron, mediante:
Actualizacién de los Instrumentos de Evaluacién a los Agentes del Sistema de Salud.

Este proceso, es importante y estratégico para las Direcciones Territoriales de Salud (DTS),
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) e Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) pues les ayuda a identificar el contexto actual de atencion, las
dificultades en la prestacioén de servicios y para generar planes de mejoramiento para fortalecer
la atencion integral, en el marco del sistema de salud de Colombia.

El panorama actual evidencia que los planes de mejoramiento para el abordaje integral en las
DTS, EAPB e IPS no se encuentran a cabalidad implementados; si bien se realizé la
evaluacion en el afo 2019 en cada una de las lineas estratégicas o ejes de accién, se denota
un bajo porcentaje de cumplimiento por parte de las EAPB, dado el resultado del analisis
general de incumplimiento en mas del 50% de los criterios evaluados en veinticinco EAPB
durante el 2019, lo que es preocupante, dado que estos son los actores del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y quienes presentan mayor demanda de atencion.

Evidencian ademas mayor desarticulacion en relacion con el proceso de atencion integral a
victimas de violencias de género, con énfasis en las violencias sexuales.

a) Evaluacion de la Atencién Integral en Salud a Victimas de Violencias Basadas
en Género.

Respecto al documento de evaluacién de los agentes del sistema, este permite un analisis
comparativo del fortalecimiento institucional para la atenciéon en salud a las victimas de
violencias de género con énfasis en violencias sexuales, haciendo un recorrido del proceso a
través del tiempo 2013 — 2015 — 2019, en el que se evidencian algunos avances en la atencién




integral en salud, sin embargo, hay criterios que no tienen una linea de tiempo de evaluacion
definida, lo cual impide generar un analisis comparativo para estos afos.

Un logro fundamental ha sido el contar con un proceso de evaluaciéon que incorpora los
resultados para cada uno de los criterios priorizados para la atencion en salud a las VBG, con
cada una de las variables definidas para EAPB, IPS y DTS. Se presenta una evaluacion para
cada uno de los actores del SGSSS: las EAPB, IPS y DTS, de acuerdo con los criterios
establecidos y variables definidos.

Se recomienda realizar una aproximacion a la medicion del avance de las metas establecidas
en el Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) para el 2022, relacionada con la conformacion
de la red integrada de servicio a victimas de violencias de género y sexuales, asi como, la
meta de formacién del recurso humano y actualizado permanentemente, dado que no se
evidencia en el documento.

b) Desarrollo de capacidades a los profesionales en la salud, para la atencién a las
victimas de violencia sexual.

El Ministerio ha disefiado e implementado cursos virtuales y presenciales, sobre la atencion
integral en salud para victimas de violencia sexual, dirigidos a la apropiacion por parte del
talento humano en salud del Modelo y Protocolo de Atencidn Integral en Salud de las Victimas
de Violencia Sexual.

Durante el afio 2019, a través de la Plataforma del SENA, se capacitaron 9.517 profesionales
de la salud, en la atencion a victimas de violencia sexual.

En sintesis, entre 2014 a 2019 se han certificado un total de 16.238 profesionales en salud
gue atienden victimas de violencia sexual.

Tabla 38 Numero de profesionales de la salud capacitados

FECHA Profesionales de salud
certificados
2014 2.082
2015 667
2016 1.543
2017 1.075
2018 156 (SENA)
1198 (DTS)
2019 9.517
TOTAL 16.238

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social — Direccién de Promocién y Prevencion

4.3, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Para el restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual, durante 2019, el ICBF brind6 atencién a través de las modalidades de Apoyo y




Fortalecimiento a la familia (Intervenciéon de apoyo — Violencia Sexual, Modalidad Acogida y
Desarrollo — Violencia Sexual) y la Modalidad de atencion en medio diferente a la familia o red
vincular (Internado — Violencia Sexual).

Es importante aclarar que el servicio complementario apoyo psicolégico especializado se
ejecuta en nimero de sesiones y no en cupos atendidos, a nifias, nifios y adolescentes y sus
familias.

Tabla 39 Inversién por modalidad de atencién

CODIGO MODALIDAD VALOR OBLIGADO
420038000002 Intervencion De Apoyo - Violencia Sexual 639.855.477
420047000005 Internado - Violencia Sexual 2.244.820.793
481212000091 Intervencion De Apoyo - Apoyo Psicologico Especializado Para 8.086.405.449

Ninos, Niflas Y Adolescente Victimas De Violencia Sexual Dentro
Y Fuera Del Conflicto Armado

TOTAL 10.971.081.719

Fuente: MSyF — ICBF. Informaci6n enero-diciembre de 2019

Asistencia técnica a servidores y servidoras publicas en la atencion de nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual.

En aras de dar respuesta a esta situacién, durante el segundo semestre de 2019 se
adelantaron estrategias de sensibilizacién y asistencia técnica con funcionarios y funcionarias
publicas encargadas de la atencion y acompafiamiento en el marco de la ejecucién del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos —PARD en favor de las nifias y adolescentes
gue han visto sus derechos vulnerados o amenazados.

Particularmente para la atencién de nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, se
propendidé por la territorializacion de las préacticas libres de discriminacion y de violencias
basadas en género. Asi, se ha trabajado en diferentes departamentos del territorio nacional,
llegando a las Comisarias y Defensorias de Familia y a los equipos técnicos interdisciplinarios
encargados de la atencidn directa de nifias, nifios y adolescentes, a saber:

Tabla 40 Asistencia técnica en Violencia Sexual

Asistencia técnica Fecha No de
Participantes
Equipos técnicos interdisciplinarios ICBF 14/08/2019 90
Regi6on Andina
Equipos técnicos interdisciplinarios ICBF 18/09/2019 98
Regién Orinoquia

Equipos Unidades Méviles — San Agustin 3/10/2019 119
Equipos Unidades Méviles — Medellin 10/10/2019 112
Equipos Unidades Mdviles — Riohacha 17/10/2019 124
Equipos Unidades Moviles — Melgar 31/10/2019 105
Comisarios de Familia de Valle del Cauca 10/09/2019 61
Defensores de Familia de La Guajira 8/10/2019 39
Comisarios de Familia de Bogota 11/10/2019 94

Equipos Técnicos interdisciplinarios 25/10/2019 104




Asistencia técnica Fecha No de
Participantes

TOTAL GENERAL 946
Fuente: Subdireccion de Restablecimiento de Derechos- ICBF, 2019

Campafia de Prevencion y Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial en el
contexto carreteable del corredor “Autopista Bogota- Medellin”.

Con el fin de responder a la denuncia elevada por la Procuraduria General de la Nacion, en
relacion a la prevencion y atencién de las nifias y adolescentes mujeres victimas de ESCNNA
en este corredor vial, se hizo un llamado a las entidades y organizaciones que conforman el
Comité Nacional Interinstitucional para ejecutar la Politica Publica de prevencion y erradicacion
de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Niflas y Adolescentes —-ESCNNA, para que en
un ejercicio de articulacién y coordinacion intersectorial fuera posible llevar a cabo la estrategia
de Prevencion y Atencién de la ESCNNA en dicho corredor vial.

Es asi como en un recorrido, que inicio el 21 de agosto y culminé 20 de septiembre de 2019,
las entidades del orden nacional sumaron esfuerzos con los entes territoriales de Villeta,
Guaduas y Puerto Salgar en Cundinamarca, Honda en Tolima La Dorada en Caldas y
Rionegro, Puerto Triunfo, San Luis, Cocorna y Marinilla en Antioquia, que permitieron avanzar
en la transformaciéon de mitos y estereotipos de género frente a la ESCNNA.

Asimismo, se logro la apropiacién de la ruta de atencion integral a victimas de violencia sexual
en mas de 350 servidoras, servidores publicos y organizaciones de la sociedad civil que
actualmente cuentan con mayor capacidad para orientar, atender y restablecer derechos de
las victimas de ESCNNA en sus territorios. El trabajo conjunto, permiti6 sumar
aproximadamente a 500 conductores de camiones de carga y transporte publico, que se
espera que sean actores de cambio en sus territorios para que contribuyan a la prevencion de
la ESCNNA vy la identificacion activa de casos.

Fondo contra la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Desde la fecha de conformacion del Fondo se han recaudado ochocientos catorce millones
novecientos noventa y tres mil trecientos setenta y dos pesos M/Cte ($814.933.372,06)
provenientes de las multas impuestas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones por asuntos de pornografia con personas menores de 18 afios, en desarrollo
de lo previsto en el numeral 8 del Articulo 2,4,3,1,4,1,3 del Decreto 087 de 201729.

Tabla 41 Recursos Fondo contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes

ANO INGRESOS FONDO ESCNNA
2016 $ 149.712.928,00
2017 $ 279.775.497,00
2018 $ 259.852.076,40
2019 $ 154.437.183,00
Valor total Ingresos $843.777.684,46

29 "por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, adscrito
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y se dictan otras disposiciones"




Fuente: Direccién Financiera ICBF. Corte a 31 de diciembre de 2019.

A la fecha, estos recursos no presentan ejecucion presupuestal, por tanto, el recaudo de los
afios 2016 a 2019 hacen parte del presupuesto de ingresos de la entidad, como excedentes
financieros de vigencias anteriores.

Finalmente, del 1 de julio al 31 de diciembre de 2019, la Linea telefénica, Unica, gratuita y
especializada “141” del ICBF, atendi6 7.790 solicitudes por motivo de violencia sexual, asi:

Tabla 42 Relacién de solicitudes por Violencia Sexual a través de la linea 141

Motivo SRD Julio [Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Total
Violencia Sexual 1.327 1.354 1.398 1.427 1.363 921 7.790
Fuente: Sistema de Informaciéon Misional -SIM, ICBF. Datos correspondientes al periodo julio- diciembre
de 2019

4.4, Fiscalia General de la Nacion.

Respecto de las actividades de atencion integral desarrolladas por la Fiscalia General de la
Nacion, es importante sefialar que las mismas se enfocaron en generar las bases y los
insumos para poner en funcionamiento un modelo de trabajo intersectorial que permita:

a) El acceso a justicia de la manera mas garantista e incluyente para las nifias, los nifios y
adolescentes, monitoreando e identificando las barreras existentes para garantizar el
cumplimiento de la obligacién de denuncia que existe respecto de hechos de violencia
sexual en su contra®,

b) Deteccidén de hechos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en el marco
de dar cumplimiento a la investigacion de oficio de los hechos o situaciones de violencia
sexual, a través del intercambio de informacion en el marco del Sistema de Violencia de
Género (SIVIGE) que lidera Ministerio de Salud y Proteccion Social, y el adelantamiento
de iniciativas investigativas a través de informacion secundaria aportada por
organizaciones de la sociedad civil.

c) Caracterizacion de los entornos protectores y entornos de riesgo de las nifias, los niflos y
adolescentes, lo cual incluye que al interior de cada entidad se establezcan acciones
encaminadas a caracterizar los contextos de violencia en el marco de sus competencias.

d) Modelos de trabajo en el marco de las competencias de cada sector, que centren su
actuacion en las victimas para garantizar el ejercicio integral de sus derechos y prevenir
Su revictimizacion.

e) Cumplimiento de los lineamientos establecidos por el cédigo de la infancia y la
adolescencia respecto a la proteccion y restablecimiento de los derechos y
procedimientos especiales que se deben seguir cuando una nifia, nifio o0 adolescente es
victima de delitos, en concordancia con lo establecido en el codigo de procedimiento
penal, con miras a garantizar su participacion en el proceso, la reparacién y atencion
integral por parte de todos los sectores involucrados.

30 Ley1146 de 2007, Articulo 2. Definicion. Para efectos de la presente ley se entiende por violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes, todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido sobre un nifio, nifia o
adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coerciodn fisica, psicolégica o emocional, aprovechando las
condiciones de indefension, de desigualdad y las relaciones de poder existentes entre victima y agresor.



b)

Para nutrir el desarrollo de los planes de trabajo asociados a cada linea de accién se elaboré
el documento “Dificultades, problematicas, avances y retos de atencién estatal de las nifias,
nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, en su proteccion y en la investigacion y
judicializacion de estos delitos” el cual fue presentado por la Fiscalia General de la Nacion al
Consejo de Politica Criminal el pasado 20 de agosto de 2019. En este documento se da cuenta
de las problematicas y alternativas de soluciéon que se tomaron en cuenta para orientar el
desarrollo de las actividades que se describen a continuacion:

Actividades desarrolladas en cada linea de trabajo:

Acceso a justicia:

Como quiera que se comparta entre el sector proteccion, sector salud y educacion la solicitud
de facilitar la denuncia de posibles hechos de violencia sexual contra las nifias, los nifios y
adolescentes, y se garantice una atencién y accion inmediata que brinde la proteccion integral
a las victimas, se analiz6 de manera conjunta con el ICBF, la Policia Nacional y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, alternativas de soluciéon que requieren la
asignacion de un presupuesto adicional y especifico para su desarrollo e implementacion, toda
vez que la Fiscalia General de la Nacidn no cuentan con recursos. Las alternativas de solucion
acordadas son las siguientes:

Establecer un medio tecnoldgico que permita la denuncia en linea por parte de los funcionarios
gue identifiquen posibles hechos de violencia sexual o aguellos hechos que les son revelados
por las nifias, los nifilos y adolescentes en el marco o en el ejercicio de sus funciones. El medio
tecnolégico que defina la Fiscalia General de la Nacién debe asegurar las condiciones de
seguridad de la informacién y permitir adjuntar documentos elaborados por los funcionarios en
estas situaciones y soportes de la recoleccién de evidencia fisica por parte del sector salud.

Contar con policia judicial disponible las 24 horas del dia los 7 dias a la semana en ciudades
capitales, para que se acuda al lugar donde se encuentra la victima y adelantar los actos
urgentes, rompiendo las barreras asociadas al desplazamiento de las victimas o adultos
responsables para formular denuncias; asi mismo se propone que estos funcionarios tengan
una dedicacion exclusiva para investigar estos hechos permitiendo con ello que estén al frente
del proceso de investigacion y judicializaciéon de inicio a fin, mejorando los canales de
comunicacion y evitando posibles acciones revictimizantes. Esta accion guarda relacion
directa con la implementacion gradual de un modelo de investigacion, judicializacion y atencion
integral para nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos.

Deteccidon de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes:

Intercambio de informacion para la identificacion y seguimiento a la atencion integral a travées
del SIVIGE: En el marco de la Encuesta de Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes
(EVCNNA), a través de OIM se logro conseguir un recurso humano que apoyd la elaboracién
de un cubo de informaciéon que permite verificar la informacion coincidente de victimas de
violencia sexual menores de edad reportadas en los sistema de informacion del Ministerio de
Salud, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el ICBF y la Fiscalia
General de la Nacioén, con el objeto de identificar datos que coinciden y aquellos que aun no
han sido reportados como violencia sexual, para establecer las causas y realizar seguimiento.




Con este ejercicio se quiere proyectar acciones que a futuro permitan contar con un sistema
de verificacion y reporte automéatico, en el marco de la obligacién de denuncia.

Herramienta de recoleccién de informacion secundaria de organizaciones de la sociedad civil:
En el marco del plan global contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes GLOACT,
se definié que la Fiscalia General de la Nacién a través del Grupo de Trabajo Nacional para el
Fortalecimiento de la Investigacién y Judicializacién de la Violencia Sexual ejercida contra
Nifias, Nifios y Adolescentes en coordinacion con UNICEF, disefiarian una “Herramienta de
recoleccion de informacion secundaria de las organizaciones de la sociedad civil” a través de
la Fundacion Renacer, se dio inicio al plan de trabajo definido de manera conjunta, el cual
consistio en:

|.  Desarrollar consultas para la consolidacion de un mapa de actores, canales de
reporte y denuncia de casos; identificando organizaciones de la sociedad civil
cualificadas y especializadas, nacionales e internacionales, que trabajan para la
prevencion, proteccién o incidencia frente a la trata de personas con todas sus
finalidades, con un mayor énfasis en trata con fines de explotacion sexual
comercial.

II.  Realizar cuatro mesas de trabajo con organizaciones de la sociedad civil en cuatro
ciudades del pais para la identificacién de requisitos y canales de comunicacion
para brindar informacién al sistema judicial, identificando dificultades y cuellos de
botella que obstaculizan los procesos de denuncia, indagando en las expectativas
para posteriormente limitar el alcance de esta propuesta. Asi mismo, identificar
opciones viables para el disefio de una herramienta para el reporte de casos como
un mecanismo de reporte entre la fiscalia y las organizaciones a través de la figura
de fuente no formal.

M. Facilitar una Mesa Técnica Nacional con el Ministerio del Interior, Migracion
Colombia, Fiscalia General de la Nacién y la Policia Judicial para la elaboracion
de un borrador inicial de la herramienta.

IV.  Construccién de la herramienta, con base a los insumos identificados en las
mesas de trabajo, y su posterior validacion con las organizaciones de la sociedad
civil y los comités municipales y departamentales de lucha contra la trata de
personas en los territorios definidos. La construccion de la herramienta implica
también la elaboracion de un instructivo de uso de la misma.

Atendiendo que simultineamente se busca implementar en Colombia el modelo
WEPROTEC?, proyecto que ejecuta UNICEF, REDPAPAZ y la Fundacion Renacer, y en el
mismo se encuentran acciones que se relacionan con la misionalidad de la Fiscalia General
de la Nacion, se acordé ampliar el objeto de esta herramienta de recoleccion de informacion
secundaria a situaciones de violencia sexual contra nifias, nifilos y adolescentes.

31 El Modelo WEPROTECT es una iniciativa internacional con enfoque intersectorial que busca visibilizar la
problematica asociada con la explotacion sexual en linea. En Colombia y con el objeto de Fortalecer al Estado
en las capacidades para la proteccién de la nifiez frente a la explotacién sexual en linea, el Fondo Mundial
para Erradicar la Violencia contra la Nifiez, financié un proyecto que ejecuta UNICEF, REDPAPAZ y
FUNDACION RENACER.




A continuacion, se relacionan los resultados reportados por la Fundacion Renacer, con el
acompafiamiento de la Fiscalia General de la Nacion:

Actividad No. 1.

Identificacién de organizaciones de la sociedad civil que desarrollan estrategias de prevencion,
identificacién o atencion a victimas de trata de personas, con énfasis en nifios, nifias y
adolescentes victimas de explotacion sexual comercial, y otras organizaciones que trabajan
para la proteccion y garantia de los derechos de la nifiez, en cuatro ciudades del pais: Bogota,
Medellin, Cartagena y Pereira.

Tabla 43 Resultados Actividad No 1

Corporacién Sirviendo Fundacién Mundo Mejor, Fundacion Plan, Red PaPaz, Hermanas
con Amor, Hermanas CERFAMI, ASPERLA, Fundacién Madre Adoratrices, Defensores
Adoratrices, Corporaciéon Corporacion Primavera, Herlinda, Corgestacol, de Vida, Corposcol,
Temeride, Casa de la GIDI- Udea, Corporacion Fundacion Protect, Fundacion Pasos Libres.
Mujer y la Familia Stella Educativa Combos, Arquididcesis Talitha
Brand, Fundacion Fundacion Patronato, Qum, Corporacion
Malabarenado Selina, Corporacién = Universitaria Rafael

Carifio, Universidad de Ndurfiez.
Antioquia, Unidad Nifiez -
Alcaldia de Medellin.

Fuente: Fiscalia General de la Nacién 2019

Actividad No. 2.

En los meses de junio y julio de 2019 se realizaron cuatro encuentros regionales con
organizaciones de la sociedad civil y con los comités de lucha contra la trata de personas en
las siguientes ciudades: Bogota, Medellin, Cartagena y Pereira.

En el marco de estos encuentros, se desarrollé una sesion de trabajo con las organizaciones
de la sociedad civil de cada ciudad y otra sesién con el Comité de lucha contra la trata de
personas, municipal o departamental.

Las sesiones con las organizaciones de la sociedad civil se llevaron a cabo de la siguiente
manera:

¢ Contextualizacién general sobre la normatividad colombiana relacionada con la
trata de personas y sus finalidades — delitos asociados.

e Identificacion de la existencia de mecanismos internos para el reporte o denuncia
de casos dentro de las organizaciones de la sociedad civil, en caso de que
existieran determinar su efectividad.

¢ Identificacién de dificultades, restricciones y cuellos de botella que obstaculizan los
procesos de denuncia y reporte y los canales de comunicacién entre las
organizaciones de la sociedad civil y las entidades competentes para la
judicializacién.

e Determinacion por parte de las organizaciones de la sociedad civil de los alcances
frente a informacion y procesos de denuncia en articulacion con autoridades
competentes.

¢ Identificacién de expectativas por parte de las organizaciones de la sociedad civil -




OSC frente a los procesos de judicializacion.
e Planteamiento de sugerencias por parte de las OSC frente a la herramienta para el
reporte de casos.

RESULTADOS DE LOS CUATRO ENCUENTROS REGIONALES.
Mecanismos de reporte.

En el marco de los cuatro encuentros con organizaciones de la sociedad civil se identificé que
a nivel general las organizaciones no cuentan con mecanismos internos establecidos para el
reporte de casos y la denuncia de delitos sexuales. El conducto regular seguido por algunas
organizaciones es la activacion de la ruta de atencion al identificar un caso de explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes reportando directamente al ICBF.

Se resalté la comunicacion directa que existe en organizaciones de la sociedad civil de la
ciudad de Pereira y Cartagena con los Comités Territoriales de lucha contra la trata de
personas, las cuales consideran esta instancia como una aliada para la activacion de la ruta
de atencion de victimas de violencia sexual; a diferencia de estas dos ciudades, en Bogota y
Medellin la articulacién entre las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones que
conforman el comité es débil.

El Comité Distrital de Lucha contra la Trata de personas en Bogota manifesto la falta de
respuesta de las organizaciones de la sociedad civil a sus convocatorias, y su poca
participacion en los espacios de discusion.

Solo se identificé una herramienta de reporte liderada por el Ministerio de las Comunicaciones
Red PaPaz, con su plataforma “Te Protejo”, la cual es una aplicacién en la que cualquier
persona puede reportar un caso de manera anénima. Esta informacién llega a la organizacion
social, se procesa y se redirecciona a las entidades competentes.

Dificultades, obstaculos y cuellos de botella para la denuncia.

e Existe temor por parte de las victimas a denunciar a las redes de trata por miedo a las
represalias en contra de ellas y de sus familias, en muchos casos tanto las victimas como
los profesionales de las organizaciones de la sociedad civil sufren amenazas por denunciar
y la problematica se agudiza debido a la falta de garantias de proteccion.

e Desconocimiento por parte de la poblacién y de las autoridades de los delitos asociados a
la trata de personas y la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, asi
como su invisibilizacién producto de imaginarios y estereotipos que generan su
naturalizacion.

e Falta de formacion frente al tema, tanto de las autoridades como de la poblacion; lo que
implica una falta de difusion de la normatividad relacionada y de las rutas de atencion y
denuncia.

¢ Incipiente operatividad del sistema judicial para dar respuesta a las denuncias, lo que
implica una mala interpretacién de la norma, una ambigledad en la tipificacion de los
delitos y falta de apertura de investigaciones. A su vez, una demora excesiva en los
procesos de judicializacibn que generan desmotivacion en las victimas y en las
organizaciones, y por ende desconfianza en la institucionalidad.

¢ Revictimizacién por fallas en el manejo del proceso y abuso de poder de las autoridades
competentes. Los canales de denuncia existentes no son efectivos; se identifica falta de




respuesta inmediata por parte de las lineas nacionales de denuncia.

e Débil articulacion interinstitucional y ausencia de un protocolo unificado para la recepcion
de denuncias y la atencion a las victimas.
Las organizaciones estan dispuestas a realizar un acompafamiento a las victimas durante
todo el proceso judicial, desde la representaciéon legal hasta el acompafamiento
psicosocial a la victima y su familia.

Sugerencias frente a la herramienta de reporte.

¢ Lainformacién que se va a sistematizar debe tener en cuenta el reporte de casos anterior
a la puesta en marcha de la herramienta y se debe articular con la informacién que reposa
en el Sistema de Informacion SPOA, que administra la Fiscalia General de la Nacién.

e Laherramienta debe generar nimero de reporte que permita realizar seguimiento por parte
de la organizacion de sociedad civil e informar si se logré dar apertura a una investigacion
penal.

e La herramienta esta dirigida a incrementar las investigaciones que se adelantan por
iniciativa investigativa. La informacién reportada a través de esta herramienta no remplaza
la obligacion de denuncia.

e La herramienta debe articularse y nutrirse de la informacion del Sistema Nacional de
Informacion de Trata de Personas que administra el Ministerio del Interior.

e Para incluir informacion en la herramienta se debe crear previamente un usuario, que le
permita a la Fiscalia General de la Nacién establecer la fuente de informacion.

¢ La herramienta debe contener preguntas claves para extraer informacién de modo, tiempo
y lugar

e F&cil acceso a la herramienta, y que se cuente con una alternativa de recopilaciéon de la
informacion para los lugares donde no es fécil el acceso a internet.

e Difusién de la herramienta y su uso.

c) Caracterizacion de entornos protectores, entornos de riesgo y contextos de
violencia contra NNA:

A través de la Direccion Nacional del CTl, la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion y
de las Comunicaciones de la Fiscalia General de la Nacion con el apoyo de la Direccién de
Politicas Publicas y Estrategia y del Grupo de Trabajo Nacional para Fortalecer la Investigacion
y Judicializacion de la Violencia Sexual ejercida contra nifias, nifios y adolescentes, se acordo
iniciar con la creacion de una Bodega de Datos de Infancia y Adolescencia que permitira
tener un repositorio de informacién relacionada con los procesos de caracterizacion de
victimas y perfilacion criminal, a través de la informacién que se recolecta en los procesos
penales, con el objetivo de generar indicadores y establecer tendencias a través de
herramientas de inteligencia artificial, que permitan focalizar la accion investigativa y de
andlisis criminal, asi como aportar informacién Util a los entes territoriales para focalizar
acciones de prevencién y proyectar programas de atencion integral a nifias, nifios y
adolescentes, contrarrestando los factores y contextos de riesgo.

Se establecié contacto con la Fundacion Renacer ejecutor del proyecto de fortalecimiento del
Estado Colombiano para la implementacion del modelo WEPROTEC, quien asigno para el afio
2020 un recurso humano que apoyara el desarrollo de campos de informacién en el sistema
de informacion del sistema penal acusatorito SPOA, que facilite la recoleccion de informacion
de victimas, victimarios, modalidad de la conducta y lugar de los hechos, enfatizando en el




entorno digital, en las investigaciones que se adelanten por delitos asociados a explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes.

d) Modelos de trabajo para el ejercicio de la accion penal y la investigacion de las
violencias contra NNA que se encuentran establecidas como delitos:

Grupo intersectorial para la investigacion, judicializacion y atencion integral a nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia sexual: En el marco del plan de trabajo de la Mesa No. 5
“Infancia y Adolescencia” en la que participan la Policia Nacional y la Fiscalia General de la
Nacion, en articulacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familia ICBF, a través de la
Alianza Nacional contra las violencias hacia nifias, nifios y adolescentes, se propuso la
conformacion de un Modelo Especializado Intersectorial para la investigacion, judicializacion y
atencion integral de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, el cual esta
organizando de la siguiente manera:

El Modelo de investigacion, judicializacion y atencion integral a nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia sexual tiene como objetivo principal impactar los fendmenos de violencia
gue afectan a las nifias, los nifios y adolescentes, a través de un cuerpo especializado de
investigacion criminal y de proteccién, integrado por un recurso humano capacitado y dotado
de medios logisticos, técnicos, tecnolégicos, y cientificos, los cuales, de manera articulada,
puedan:

e Focalizar: Articular los sistemas de Informacion; generar canales de reporte y denuncia
para el sector salud, proteccién y educacion que facilite el acceso a la justicia; trabajar de
la mano con las entidades territoriales y con la sociedad civil para obtener informacion
oportuna sobre situaciones de violencia sexual que victimicen a nifias, nifios y
adolescentes; estas fuentes de informacién seran utilizadas para mejorar los Analisis
Criminales y Criminolégicos como insumo importante para la priorizacion y la accién
conjunta.

e Atender Integralmente a las nifas, los nifios y los adolescentes victimas de delitos:
proteccion integral y de seguridad para garantizar la participacion en el proceso penal, en
el restablecimiento de sus derechos, la reparacién integral y garantizar una respuesta
inmediata y oportuna en concordancia con la obligacién de brindar una proteccién integral
a las nifias, los nifios y adolescentes.

e Investigar y judicializar de forma oportuna y eficaz los delitos sexuales cometidos
en contra de NNA, enfatizando en la importancia de monitorear el comportamiento
delictivo en los territorios y la identificacion de dinamicas delictivas de explotacion y delitos
cometidos por organizaciones criminales y actores de alto riesgo para los nifios, nifias y
adolescentes, a fin de apoyar con recursos suficientes y especializados para el
mejoramiento de la capacidad de respuesta del sector justicia.

¢ Reformular: documentar buenas practicas investigativas, de judicializacion y de atencion
integral que permitan generar lineamientos, capacitacion, entrenamiento y propuestas de
implementacién de las herramientas creadas a través de leyes existentes y eventualmente
proponer reformas de manera conjunta y con una vision interinstitucional e intersectorial.




e Comunicar: unificar esfuerzos a través del impulso y mejoramiento de estrategias de
comunicacion internas e interinstitucionales dirigidas a visibilizar las obligaciones de la
familia, la sociedad y el Estado para enfrentar la violencia sexual contra las nifias, los nifios
y adolescentes, promoviendo su denuncia y fortaleciendo el reconocimiento de sus
derechos fundamentales, a través de la utilizacion de mensajes y lenguajes adecuados y
pertinentes, de acuerdo con el ciclo vital del receptor.

El Modelo debe desarrollarse en dos niveles: Nacional y territorial o local.

Nivel Nacional: tendra a cargo el liderazgo, monitoreo y seguimiento a las acciones
investigativas que se adelantan en el territorio en todos los casos relacionados con violencia
sexual cuando la victima es un nifio, nifla o adolescente, con el objetivo de identificar
fendmenos y situaciones que requieran un apoyo especializado desde el nivel nacional, en el
marco de un plan nacional de priorizacion de la violencia sexual contra las nifias, los nifios y
adolescentes, que liderard la Fiscalia General de la Nacién, y que contara con el apoyo del
Mecanismo Articulador de Violencias de Género - MAVG con sus diferentes subcomités,
prevencion, sistemas de informacién, acceso a justicia y atencién, en coordinacién permanente
con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el ICBF, a través de la Direccion de Proteccion,
a fin de garantizar la atencién integral y oportuna de las nifias, los nifios y los adolescentes
victimas de violencia sexual, y el despliegue de la accién investigativa cuando las situaciones
o las condiciones asi lo exijan, bajo las premisas establecidas en la Ley 1146 de 2007.

Entidades participantes y funciones:

1. Fiscales y Policia Judicial a cargo de adelantar investigaciones relacionadas con
organizaciones criminales, situaciones priorizadas y situaciones de violencia sexual en
zonas rurales dispersas, donde la accién investigativa es compleja.

2. Acompafamiento y apoyo técnico por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INMLCF) respecto de las actividades técnico cientificas que se
requieran en el marco de las investigaciones y acompafamiento técnico al nivel territorial.

3. Coordinacion con los entes territoriales a través del ICBF, para brindar acompafamiento
técnico y realizar seguimiento al cumplimiento de las funciones de proteccion y atencion
de las nifias, los niflos y adolescentes victimas de delitos.

4. Integracién de las acciones de investigacion, seguridad, proteccién y vigilancia que
desarrolla la Policia Nacional, para monitorear y apoyar las acciones que deben adelantar
los Fiscales y Policia Judicial del orden nacional.

5. Asistencia Técnica e implementacion de estrategias para la identificacion y denuncia de
hechos de violencia sexual a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social con el
objetivo de monitorear las acciones de los entes territoriales y de los operadores de salud.

6. Articulacién con el Ministerio de Educacion para la identificacion y monitoreo de hechos de
violencia sexual, asi como la deteccién de signos y sintomas a través del sistema escolar,
a través de lineamientos y acciones conjuntas prevencion y atencién que optimicen los
recursos del orden nacional y de los entes territoriales.

7. Acompafiamiento de la Superintendencia Nacional de Salud, para la atencién de quejas y
reclamos relacionados con los operadores de salud (EAPB) gque no den cumplimiento a los
mandatos constitucionales y legales de atencién integral a nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia sexual.

Asi, este primer componente actuara como el elemento Direccionador de la estrategia de
investigacion de la Fiscalia General de la Nacién en todo el territorio nacional, para la




judicializacion de la violencia sexual contra las nifias, los nifios y adolescentes, en
cumplimiento a los presupuestos establecidos en el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Nivel territorial o Local: Es el encargado de atender el 100% de los casos que son
denunciados o reportados, garantizando una atencién 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana, a través de un equipo de trabajo especializado y con recursos suficientes para el
abordaje de las diferentes situaciones en que se puede desarrollar el hecho victimizante,
a través de una accién articulada entre los sectores y entidades del ente territorial. La
atencion tendra como centro las necesidades de las victimas, razon por la cual los
servidores y servidoras publicas acudiran al lugar donde ellas se encuentren para atender
sus necesidades y se garantizara la atencién en salud.

Equipo de trabajo:

1. Fiscales y policia judicial exclusiva, que conozcan desde el inicio hasta la terminacion de
la investigacion o del proceso penal.

2. Autoridades administrativas, defensores y comisarios de familia, disponibles para
adelantar de manera urgente el proceso de verificacion de derechos y tomar las medidas
de urgencia necesarias para restablecer los derechos de las nifias, los nifios y
adolescentes victimas de violencia sexual.

3. Servidores del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses encargados de
capacitar y realizar seguimiento a las actuaciones que debe cumplir el sector salud en el
marco del articulo 9 de la Ley 1146 de 2007 “Se practicaran de inmediato las pruebas
forenses, patoldgicas y sicoldgicas necesarias para adelantar el proceso penal
correspondiente.”

4. Entes territoriales con comités de violencias de genero fortalecidos, y con capacidad de
dar cumplimiento y realizar seguimiento a la atencion integral de las nifias, los nifios y
adolescentes victimas de violencia sexual.

Para lograr contar con insumos e informacion real y verificable, se propuso por parte de la
Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, adelantar dos (2) experiencias pilotos durante el afio 2020 en las Ciudades de Pereira
y Cartagena, atendiendo la experiencia y avances en materia de articulacién interinstitucional
yque los casos puestos en conocimiento por presunta violencia sexual contra menores de edad
durante los ultimos tres (3) afios no superaba los 50 casos mensuales, y que existia disposicién
de las autoridades en unificar esfuerzos intersectoriales para poner en funcionamiento la
experiencia piloto que permitira proyectar las necesidades y capacidad de implementacion en
el territorio nacional.

Se requiere contar con recursos adicionales por parte del Gobierno Nacional y el ente territorial
gue permita la exclusividad de los servidores que investigan y judicializan la violencia sexual
contra las nifias, los nifios y adolescentes, asi como adquirir y mantener los recursos logisticos
necesarios para garantizar la realizacion de actos urgentes y brindar una atencion integral y
oportuna a las victimas.

e El Grupo de Trabajo Nacional para el Fortalecimiento de la Investigacion y
Judicializacion de la Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes, ha iniciado
con un Plan de accion para el abordaje y judicializacién de la violencia sexual de nifios,




nifias y adolescentes en entornos protectores como los escenarios religiosos,
educativos y deportivos en los cuales los victimarios prevalidos de una posicion de
poder que ocupan dentro de una organizacién, han venido victimizando a las nifias, los
nifios y los adolescentes con quienes tienen contacto directo en razén de su rol o
funcion.

¢ La estrategia busca generar recomendaciones metodoldgicas, conocer la verdad de lo
sucedido, evitar su repeticion y establecer las responsabilidades individuales para los
casos materia de investigacion propendiendo asi por una optimizacién de los recursos
humanos y logisticos.

Actualmente se han realizado avances en contextos religiosos y académicos. Hasta la fecha
se ha logrado llevar a cabo varias reuniones con distintas Arquididcesis de nivel nacional
donde han sido entregados por parte éstas 21 casos de violencia sexual los cuales estan
surtiendo su tramite ante jurisdiccion canonica. Asi mismo a traves del Subcomité de atencion
del mecanismo articulador de violencias de género se realizé revision y observaciones frente
a la propuesta de entornos protectores de la iglesia que adelant6 la Arquidiocesis de Bogota.

De igual manera, en contextos académicos, se realizé una labor de verificacion a nivel nacional
de todas las investigaciones disciplinarias a profesores contenidas en los registros de las
secretarias de educaciéon departamentales, con ocasion de casos de violencia sexual. De dicha
informacién se logr6 un compilado de 351 casos, los cuales fueron trasladados a las
Direcciones Seccionales para que procedieran con la apertura de noticias criminales. A su
turno, se ha cumplido con jornadas de revision y seguimiento de casos en distintas Direcciones
Seccionales cumpliendo asi con el objetivo de elaboracion de recomendaciones
metodoldgicas.

4.5. Ministerio del Trabajo.

Se particip6 en las audiencias publicas convocadas por la Procuraduria General de la Nacion,
gue fueron expuestas anteriormente, a saber:

* VI Audiencia Publica de Lucha contra la Trata de Personas y la Explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes realizada en Culcuta para los departamentos de Norte de
Santander y Santander.

* VIl Audiencia Publica de Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion Sexual de
Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes - Capitulo Tolima — Cundinamarca, y
compromiso nacional del Sector Transporte.

* VIII Audiencia Publica de lucha contra la Trata de Personas y Explotacion sexual de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes: Capitulo Bogotd y compromisos de los medios
de comunicacion.

En septiembre se realizg, la Socializacion de la linea de Politica Publica para la Prevencion de
la ESCNNA, en el marco del MAVG con énfasis en Violencia Sexual, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1146 de 2007, a través de videoconferencia con 35 instancias
municipales y departamentales.




En atencion a la implementacién de la linea de politica publica para la prevencion y
erradicacion de la ESCNNA, se brind6 asistencia técnica en territorios priorizados focalizados
como: Arauca, Vaupés, Guaviare, Santander, Meta, Cauca, Valle del Cauca, Guajira,
Atlantico, Quindio, Risaralda, Tolima, Caldas, Antioquia

Y, finalmente, se adelantd un proceso de articulacién con el SNBF, en el que se identificaron
18 propuestas de Gobernaciones y 591 de Alcaldias, que contemplaron la inclusion del tema
de ESCNNA dentro de sus mandatos.

4.6. Defensoria del Pueblo®2.

La Defensoria Delegada para la Infancia la Juventud y el Adulto Mayor estd adelantado
acciones de promocion, divulgacion proteccién y exigibilidad sobre la situacion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de violencia, asi como también de
seguimiento, verificaciéon y control sobre las politicas, programas, estrategias, servicios y
acciones que se encuentran ejecutando las instituciones, entes territoriales y autoridades en
los departamentos de frontera, respecto de situaciones que vulneran los derechos de nifios,
nifias y adolescentes nacionales y extranjeros que se encuentran en el territorio nacional,
referidas a la violencia sexual.

En el marco de la Linea de Prevencién y Proteccion de Derechos, la Delegada, con el fin de
movilizar al SNBF para la prevencién, atencién integral y proteccién de nifios, nifas y
adolescentes en el pais que se encuentran en riesgo, amenaza o vulneracion de derechos,
especialmente en materia de violencia sexual, formuld y ejecut6 el Proyecto “Fortalecimiento
institucional frente a la activaciéon de mecanismos y ruta defensorial para la proteccion y
exigibilidad de derechos a favor de nifios, nifia y adolescentes migrantes y a sus familias que
se encuentran en zona de frontera” en los departamentos de Narifio, La Guajira, Arauca y
Norte de Santander.

A 31 de diciembre de 2019, el proyecto incidié en la actuacion defensorial para la prevencion,
proteccion y exigibilidad de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes
refugiados(as) y migrantes identificados(as) en las zonas de frontera focalizadas,
avanzandose a través de dicha actuacion en el restablecimiento de los derechos a la identidad,
la salud, la educacion y la proteccién, entre otros de sus derechos; lo anterior, en
corresponsabilidad con la familia, los agentes del SNBF, organismos de cooperacion
internacional y del sistema de atencion a la poblacién refugiada y migrante. De forma
especifica se destacan los siguientes logros:

* 498 servidores(as) publicos(as) de la Defensoria del Pueblo y de las entidades de
orden departamental y municipal cuentan con herramientas de activacion de
mecanismos y ruta defensorial para la proteccion y exigibilidad de derechos a favor de
nifios, niflas y adolescentes refugiados(as) y migrantes en situacion de riesgo,
amenaza o vulneracién de sus derechos (cumplimiento del 83% de la meta).

* 496 Acciones de Tutela para la garantia de los derechos de nifios, nifias, adolescentes
y sus familias refugiadas y migrantes, entre los cuales los de mayor incidencia son:
derecho a la salud (57%), a la nacionalidad (12%) y a la educacion (10%).

* Procesos de asesoria y acompafiamiento para la garantia de derechos de nifios, nifias,
adolescentes y sus familias refugiadas y migrantes en las zonas de frontera de los

32 Informacién suministrada mediante memorando No 20200040100511901 enviado por Ingrid Rusingque




departamentos focalizados, identificando factores de riesgo, practicas y espacios que
refuerzan la vulneracion de sus derechos humanos. En este contexto se atendieron
5.187 nifios, nifias, adolescentes y sus familias, de los cuales 3.040 son mujeres (59%)
y 2.147 (41%) son hombres; asi mismo del total de la poblacién atendida el 52% (2.694)
lo representan nifios, nifias y adolescentes.

* Andlisis por ciclo vital en el que se establece que el 64% de los atendidos(as)
corresponden a nifios y nifias entre los 0 y los 11 afos y el 36% son adolescentes entre
los 12 y los17 afios, evidenciandose que los nifios y nifias de 0 a 11 afios en movilidad
humana, son la poblacion mas vulnerable al desconocimiento de sus derechos y a
situaciones de violencia sexual.

* Activacion de rutas y mecanismos necesarios para la atencion y proteccion de 1.575
beneficiarios(as) través del proceso de asesoria y acompafiamiento. El porcentaje mas
alto de gestiones se realiz6 para la garantia del derecho a la salud (20%), seguida del
derecho a la identidad y registro civil (18%), continuando con la remision al ICBF de
nifios, nifias y adolescentes refugiados(as) y migrantes con necesidad de proteccion
por violencia sexual, vulnerabilidad socioeconémica, no acompafados o separados,
trabajo infantil, entre otras situaciones de inobservancia, amenaza o vulneracion de
derechos (16%), derecho a la educacidon (14%) y acceso a servicios de atencidn
humanitaria.

* Acompafiamiento, asesoria y seguimiento de la Ley 1448 de 2011, Decretos
Reglamentarios, los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 y la Ley 1719 de 2014
Nacional desde el proyecto de inversion Fortalecimiento del Conocimiento y
Exigibilidad de los Derechos de Victimas del Conflicto, con el objetivo de brindar
atencion defensorial especializada a victimas individuales, sujetos colectivos no étnicos
y sujetos colectivos étnicos en sus territorios, acorde a las afectaciones y vulneraciones
gue se presenten en los mismos, para la exigibilidad de sus derechos, en el marco de
la Ley 1448 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011. En dicho marco se
adelantaron las siguientes acciones:

i. Atencion, orientacion y asesoria en materia de derechos de la infancia,
adolescencia, juventud y vejez a la ciudadania en las defensorias regionales de
Antioquia, Amazonas, Bogoté Bolivar, Boyac4a, Caldas, Cauca, Caqueta, Choco, La
Guajira, Magdalena, Narifio, Pacifico, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander,
Tolima, Valle del Cauca y Vichada

ii. Durante la vigencia 2019, se asesoraron 3.286 casos, de los cuales el 23%
(754) corresponde a casos de presunto abuso y violencia sexual de nifios, nifias y
adolescentes, con la respectiva activacion de rutas de proteccion y atencion; en
cuanto a las caracteristicas de la poblaciéon se encontr6 que en los casos de abuso
sexual las principales victimas son las mujeres con el 71% y el 29% a hombres. En
la siguiente tabla se encuentra la distribucion de casos asesorados por regional:

Tabla 44 Casos de asesorados sobre violencia y abuso sexual por las Defensorias

Regionales
Departamento TOTAL
Amazonas 23
Antioquia 26
Bogota 57
Bolivar 10
Boyaca 5




Caqueta 11
Cauca 11
Choco 35

La Guajira 73
Magdalena 21

Narifio 123

Putumayo 62

Quindio 24

Risaralda 54
Santander 74

Tolima 22

Valle del Cauca- Buenaventura 117

Vichada 2
TOTAL 754

Fuente: Seguimiento al proyecto de Inversion en territorio, Defensoria Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor-
DDIJAM, 31 de diciembre de 2019

Al respecto, se identificaron barreras de acceso en las diferentes rutas de atencion, las cuales
representan factores de riesgo para que la poblacién desista de realizar acciones cuando se
presentan este tipo de vulneracion de derechos, a saber:

* PBarreras de acceso actitudinales: servidores(as) que desconocen las rutas y
mecanismos de atencion de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad

» Barreras de acceso a la justicia y a la atencién especializada de victimas de
violencia sexual: relacionadas con procesos de revictimizacion, desconocimiento de
los derechos de las victimas, ausencia de infraestructura institucional especializada
para responder a las necesidades de las victimas y a sus familias

» PBarreras de acceso a la atencion diferencial: se encuentran en los procedimientos
0 rutas de las instituciones competentes para abordar los casos de abuso sexual y
reclutamiento

De otra parte, la Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género realizo
atencion a través de las Duplas de Género que se encuentran ubicadas en 25 departamentos
del pais, quienes trabajan en materia de prevencién, promocion de derechos, atencién y
acceso a la justicia para victimas de VBG.

Ademas, se articularon acciones permanentes con organizaciones sociales e instituciones que
operan en los territorios para la atencién de esta poblacion.

En relacién con la atencién y representacion que se realiza desde la Direccion Nacional de
Defensoria Publica se reporta la informacion estadistica allegada de las diferentes Defensorias
Regionales, que realizaron actuaciones en el tema de victimas de Infancia y Adolescencia, de
conformidad con lo dispuesto en el Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia - Ley 1098 de
2006, durante la vigencia del afio 2019, asi: se recibieron 22.393 poderes y se terminaron
18.837.

Se sefiala que a 31 de diciembre de 2019, existia una carga de 37.526 procesos vigentes,
teniendo en cuenta que se sumaron los de vigencias de afios anteriores.

4.7. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)..




El 29 de agosto de 2019, el Instituto expidié la Resolucion No. 000620 de 2019, por la cual se
adopt6 el documento de consulta y aplicacion dentro del Sistema Nacional de Medicina Legal:
“‘Recomendaciones para la aplicacion del enfoque diferencial en el servicio forense”.

En él se desarrolla un capitulo sobre la atencién a nifios, nifias y adolescentes, el cual fue
socializado con organizaciones de victimas y las Direcciones Regionales del Instituto,
proyectandose su socializaciéncon todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as) en 2020.

En relacion con las capacitaciones del talento humano, una de las estrategias que tiene el
Instituto es el Curso Virtual “Violencia basada en género” disefiado e implementado desde la
Subdireccién de Servicios Forenses y liderado desde el Grupo Nacional de Clinica, Psiquiatria
y Psicologia Forense en articulacion con la Escuela de Medicina Legal y Ciencias Forenses;
el cual es ofertado a nivel nacional a los(as) servidores(as) del Instituto, con el objetivo de
fortalecer sus competencias en la apropiacion del constructo teérico de VBG para la aplicacion
en los procesos de atencion a las victimas en los servicios forenses. En el segundo semestre
de 2019 se realizo la IX cohorte.

De igual manera en el marco del Convenio con la OIM, los(as) servidores del Instituto realizan
procesos de formacion con gestores de OIM, presentando el portafolio de servicios del Instituto
y se brinda capacitacion a profesionales de los sectores salud, justicia y proteccion en cuanto
a la atencion forense a las victimas de violencia sexual, cadena de custodia y ruta de atencién
integral. Este proceso se adelanté entre abril y agosto de 2019, priorizando once ciudades:
Cdacuta, Bogota D.C., Santa Marta, Cartagena, Barranquilla, Riohacha, Puerto Carrefio,
Bucaramanga, Arauca, Ipiales y Cali.

Adicionalmente, en los procesos de formacién con profesionales del servicio social obligatorio
de diferentes universidades se fomenta la aplicacion de los documentos técnicos que
estandarizan la atencién a victimas de violencia sexual; se hace énfasis en la aplicacién de los
enfoques de derechos, de género y atencion diferencial, asi como los procedimientos en la
atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, teniendo en cuenta
también los lineamientos de la Resolucién 0459 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Finalmente, en las actividades de los Seminarios de Capacitacion Interjurisdiccional
(realizados en articulacion con el Consejo Superior de la Judicatura) se realizaron visitas
territoriales en las cuales se expusieron ante autoridades y comunidades indigenas el
portafolio de servicios del Instituto y los estandares de atencion diferencial forense; se trabajo
sobre como efectuar la solicitud para acceder a los servicios forenses garantizando el derecho
a ejercer lo propio de la jurisdiccion con el apoyo de los organismo técnicos del Estado.

4.8. Procuraduria General de la Nacion.

Si bien no se recepcionan denuncias penales, ni se hace atencién directa a victimas de VBG,
una vez que un caso es conocido o recibido por alguno de los(as) servidores(as) o
procuradores(as) judiciales, se procede a informar a la victima de la oferta institucional que
tiene a su disposicion para la atencién y la denuncia, y se remite ante las autoridades
competentes, en procura de realizar acciones articuladas que respondan a los mandatos
normativos para garantizar la proteccién de las victimas, y el restablecimiento de sus derechos.




Ahora bien, las acciones desarrolladas en el marco de la linea de transformacion interna, del
proyecto estratégico “Transformacién del abordaje de las violencias basadas en género contra
mujeres, nifos, nifas y adolescentes desde las funciones misionales de la Procuraduria
General de la Nacion”, propenden por cualificar la atencion de las VBG, en especial las
violencias sexuales contra mujeres, niflas, nifios y adolescentes, desde el marco de las
funciones de intervencién judicial y administrativa, disciplinaria y preventiva, a través de las
siguientes acciones:

* Por medio de la Resolucion 1050 de 2019 el Procurador General de la Nacion adopt6
los “Lineamientos para la incorporacion del enfoque diferencial de género, de derechos
humanos y prevalencia de los derechos de la nifiez en las funciones preventivas,
disciplinarias y de intervencién administrativa y judicial de la Procuraduria General de la
Nacién”, con el objetivo de articular al interior de la Procuraduria General de la Nacion, las
acciones adelantadas por cada una de las Delegadas y las demas dependencias desde un
enfogue de derechos humanos de las mujeres y prevalencia de los derechos de la nifiez, y
gue seran de obligatorio cumplimiento para todos(as) los(as) funcionarios(as) de la entidad.
Los lineamientos se construyeron gracias al apoyo de ONU Mujeres.

* Se realizaron 2 talleres de agentes de cambio en el afio 2019 en la ciudad de Bogota.
El primero se desarrollo en el primer semestre y en el periodo de reporte se adelant6 el
segundo taller, “Il taller de Agentes de Cambio: Formacién en Derechos Humanos de las
Mujeres y la Nifiez, con énfasis en Abordaje de la Trata de Personas en Colombia”, se realizé
del 11 al 13 de diciembre, al cual asistieron aproximadamente 70 servidores(as) publicos(as)
de la Procuraduria General de la Nacién. Este taller de formacién se realizé con el apoyo de
la OIM.

* Se impartieron directrices para unificar las acciones de todas las Procuradurias
Delegadas, Provinciales y Regionales en materia de asuntos de los derechos humanos de
las mujeres y la nifiez y se cre6 el Comité de Articulacion Interna para la Garantia de los
Derechos Humanos de las Mujeres y la Prevalencia de los Derechos de la Nifiez. El
Procurador General de la Nacion expidi6 la Directiva No. 018 del 13 de noviembre de 2019,
a través de la cual se solicit6 a Gobernaciones y Alcaldias que en el proceso de empalme
con las nuevas administraciones se diera prioridad a los siguientes asuntos por ser los
relacionados con los sujetos y sujetas de especial proteccion constitucional:

i. Eliminacion de las VBG, acciones ejecutadas para la prevencién y erradicacion
de la trata de personas, la explotacion sexual de mujeres, nifios, nifias
adolescentes, el acoso sexual, el asalto sexual, el abuso sexual y todas las
demas formas de violencias sexuales, la violencia al interior de las familias y la
violencia de pareja, todas las formas de violencia contra la mujer, incluida la
violencia sociopolitica, la discriminacion y el feminicidio.

4.9. Policia Nacional.

En materia de atencién a la VBG, con énfasis en violencia sexual, los 51 Grupos de Proteccion
a la Infancia y Adolescencia, materializan la “Guia 2PC-GU-001 Guia acciones de vigilancia y
control en materia de infancia y adolescencia”’, a través de la recepcion y atenciéon de
situaciones de amenazas, riesgo o vulneraciéon en los que se ven inmersos los nifios, nifas y
adolescentes y la activacion de las rutas de atencién con la autoridad competente.



Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de potenciar el conocimiento del personal gue hace
parte de los Grupos de Proteccidon a la Infancia y Adolescencia y que se evidencie en las
actuaciones durante la atencién de situaciones de VBG vy violencia sexual, el tratamiento
diferenciado, especializado y empatico, la Direccion de Proteccidén y Servicios Especiales,
adelant6 diversas estrategias de capacitacion en coordinacion con la Escuela de Policia en
Proteccién y Seguridad “Sargento Mayor Luis Alberto Torres Huertas” y la Universidad
Pontificia Bolivariana, capacitando a 793 servidores(as) durante el segundo semestre de 2019,
asi:
Tabla 45 Resultados proceso de capacitacion

1 Seminario basico de proteccion integral a la infancia y adolescencia Presencial 59

2 Seminario estrategia proteccion a la infancia y adolescencia Virtual 100

3 Curso en proteccion integral a la familia, jévenes, adolecentes, nifios y Presencial 109
ninas

4 Diplomado en herramientas para la prevencién de la violencia Presencial 225

intrafamiliar, Universidad Javeriana

5 Diplomado virtual Abre tus ojos Virtual 300

Fuente: Policia Nacional, 2019

4.10. Consejo Superior de la Judicatura.

Dentro de la estrategia de investigacion y divulgacion de la Comision Nacional de Género de
la Rama Judicial, se cuenta con el Lineamiento de Atencion y Proteccion de mujeres victimas
de violencia sexual, desarrollado en el afio 2015 en asocio con OIM, este documento condensa
recomendaciones practicas de aplicacién en los procesos judiciales, desde un enfoque
psicosocial y juridico para el abordaje de los casos de violencia sexual.

En ese documento se establecieron consideraciones sobre la valoraciéon de las pruebas, tales
como:

» Implementacién de los peritajes psicoldgicos y antropolégicos como mecanismos de
prueba.

* Valoracion de la prueba en contexto de violencia y conflicto armado y finalmente sobre
el testimonio de la victima y su contradiccion.

» Conocimiento de las particularidades y caracteristicas sociodemograficas y culturales
de la persona, asi como la pertenencia a grupos étnicos y la consideracién de los
derechos individuales y colectivos de estos grupos.

El Lineamiento ha sido impartido a través de los conversatorios regionales de género
adelantados por la Comision y con la entrega de ejemplares fisicos del Lineamiento a los
servidores judiciales de todos los Distritos Judiciales, adicionalmente para la divulgacion
nacional de estos lineamientos se cuenta con un grupo de 17 formadores(as) de la Escuela




Judicial, quienes participaron en la construccién del documento y estan plenamente habilitados
para iniciar los procesos de formacién a través de la misma.

Se cuenta con las Guias para la aplicacion del enfoque diferencial de género en la especialidad
de Restitucion de Tierras y en las Salas de Justicia y Paz.

Se generd una coleccién de 5 Guias Pedagdgicas tituladas: "Acceso a la justicia a poblaciones
vulnerables”, en materia de proteccion de los derechos de personas LGBTI; afrocolombianas;
nifias, nifos y adolescentes; personas victimas del desplazamiento forzado; y personas en
situacion de discapacidad. Estas publicaciones han sido entregadas a los(as) funcionarios(as)
judiciales y a la ciudadania a nivel nacional.

Adicionalmente, desde el Consejo Superior de la Judicatura se cuenta con una oferta de
despachos judiciales para atender las potenciales demandas del servicio por el tipo procesal
de violencia sexual, en tal sentido, la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico puede aportar
la tabla de oferta del servicio con los despachos judiciales penales, promiscuos y de
familia que reciben este tipo procesal. La informacion se puede mostrar a nivel de distrito
judicial y de municipio para informar sobre la cobertura nacional.

Tabla 46 Movimiento de procesos por delitos Contra la libertad, integridad y formacion
sexuales Ingresos efectivos, egresos efectivos, inventario final, egresos por
sentencias, personas condenadas y absueltas

. Adolescentes Total Total
Afio Tipo de Proceso Ingre'sos Egres.os Ir.wentano Sentencias (declrados s Personas plscntes s Personas
Efectivos  |Efectivos  [Final condenados Absueltos  [absueltos

autor condenadas (Absueltas
2019|Contralalibertad, integridad y formacion sexuales 6.693 452 19833 133 U U 3 0) 14 14
2019|De fa violacion - Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir 79 718 366 60 10 3) 4 ) 7 9
2019|De la violacion - Acceso carnal violento 8.3 7340 345] 10 129 318 iy 18 119 13]]
2019 De la violacion - Acto sexual violento 3944 3405 1674 263 4 19 173 5 5] 5
2019|De los actos sexuales abusivos - Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios 1893 17.009 8,047 1640 ) 661 1143 4 20 219
2019| De los actos sexuales abusivos - Acceso camal o acto sexual abusivo con incapaz de resistir 2389 2118 101 19] 8 8 116 9 3 45
2019| De los actos sexuales abusivos - Actos sexuales con menor de catorce afios 18631 16128 8,93 1928 37, 903 1300 %) 3| 316
2019|Del proxenetismo - Constrefiimiento a la prostitucion 125 108 15 ) ) () ) 0) 1] 1
2019| Del proxenetismo-- Estimulo a la prostitucion de menores 178 58 53 1 1 5 b 0) () ()
2019 Del proxenetismo - Induccion a la prostitucion [ 39, % 17 3 8 1 0 ) 2
2019 Del proxenetisma - Pornografia con menores 916) 869 10 5) 25 ) 15 ) ) 4
2019 Del proxenetismo - Trata de personas 105 90 il 5 0) 4 4 0) 0 ()
2019| el proxenetismo - Turismo sexual 137] 117 ] 1 ) 0 ) 0 0 0
2019|0tros 504 19 764 130) 4 80 8 ) 3 3
Total general 62191 53413 44415 6.3 1.3 227 3.404| 128 It 871

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Periodo Enero a Diciembre de 2019

4.11. Ministerio de Justiciay del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho realiz6 las siguientes acciones para fortalecer a los
gestores de la justicia en la atencion de las VBG:




Tabla 47 Encuentros de Tejiendo Justicia en los cuales se realizaron capacitaciones

en género
1 15y 16 de Jornada de actualizacion de los consultorios juridicos y centros de
agosto de 2019 conciliacion “Tejiendo Justicia”- Zona norte temas de genero y

discapacidad
Socializacién de herramientas para el acceso a justicia Cartagena- Bolivar

2 26y 27 de Capacitacion en género y discapacidad dirigida a estudiantes consultorio
septiembre de juridico de la Red de Tejiendo Justicia y Universidades invitadas
2019 Socializacién de herramientas para el acceso a la justicia
Cali - Valle

3 14 al 17 de Mesa Territorial Tolima - Acceso a la justicia de las mujeres en materia de

octubre de 2019 derechos y conflictos referidos al uso y tenencia de la tierra
Ibague y Planadas - Tolima

4 16y 18 de Encuentro de la Red Tejiendo Justicia - Consultorios Juridicos

octubre de 2019 Bucaramanga

Socializacién de herramientas para el acceso a la justicia.
Bucaramanga - Santander

5 14y 15 de Encuentro Consultorios Juridicos de la Red “Tejiendo Justicia” de las
noviembre de universidades de Narifio, proceso de capacitacién en temas de género y
2019 discapacidad (Actualizacion Ley 1996 de 2019)

Socializacién de herramientas para el acceso a la justicia
Pasto- Narifio
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2019

Herramienta Virtual LegalApp.

Uno de los mecanismos con que cuenta el Ministerio de Justicia y del Derecho para promover
el acceso a la justicia, es la herramienta virtual LegalApp, con la cual se ofrece informacion
permanente frente a tramites y servicios relacionados con los conflictos de naturaleza juridica
mas recurrentes en el pais. Con LegalApp se busca contrarrestar algunas de las barreras que
enfrenta la ciudadania en el acceso a la administracién de justicia, especialmente aquellas
relacionadas con el desconocimiento de los procedimientos y la oferta institucional de justicia
para cada tema, la falta de recursos para recibir una orientacion legal adecuada, y la dificultad
para asimilar el lenguaje técnico utilizado por los operadores juridicos, entre otras.

De manera gratuita LegalApp permite a sus usuarios(as) conocer de forma rapida y con un
lenguaje sencillo qué se debe hacer para resolver situaciones relacionadas con la justicia, ante
quién acudir y qué alternativas de solucién existen para diversas controversias. En Legalapp
se incorporaron en el periodo que cubre este informe, once (11) nuevas rutas de acceso a la
justicia en caso de vulneracion de los derechos de las mujeres y la poblacién LGBT,

Guia de atencion a Mujeres y Personas LGBTI en los Servicios de Acceso a la Justicia.
La Guia de Atencién a Mujeres y Personas LGBTI es una herramienta dirigida a quienes hacen

parte de la cadena de atencion en los servicios de justicia, con el fin de que se logre evitar la
revictimizacion, los prejuicios, estereotipos y la posible tolerancia e indiferencia a la violencia

33 El Ministerio de Justicia y del Derecho reporta que la herramienta incluye rutas para la atencién de
NNA victimas de violencia sexual.




basada en género®. Asimismo, cuenta con pautas para asegurar una atencién inclusiva
teniendo en consideracién las especiales necesidades que deben ser satisfechas desde la
perspectiva de género y el enfoque diferencial.

Este documento estd compuesto por las siguientes secciones:

0] Conceptos para la comprension del género, sexo, orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género, violencia de género, prejuicios y estereotipos.

(i) Los referentes para la atencion inclusiva a mujeres y personas LGBTI, relacionados
con los elementos y las herramientas necesarias para garantizar la igualdad,
dignidad y derechos fundamentales, asi como asegurar una atencion diferenciada,
independiente e imparcial.

(iii) Los elementos necesarios para asegurar gue la atencion a las mujeres y personas
LGBTI sea diligente, integral y digna, garantice la intimidad y la confidencialidad, el
respeto de la identidad de género y la orientacion sexual, y un trato diferencial
respecto de los riesgos especiales que sufren las lideresas y defensoras de
derechos humanos.

(iv) Las acciones que no deben realizarse en la atencion a mujeres y poblacion LGBTI,
con el objetivo de erradicar todas aquellas practicas que pueden causar
discriminacién, amenaza o vulneracion de derechos y violencia institucional contra
esta poblacién.

(v) Los pasos que se recomienda tener en cuenta en la atencion a mujeres y personas
LGBTI, relacionados con la identificacion y eliminacion de barreras en la prestacion
del servicio de justicia, el recibimiento de la persona usuaria, la recepcién del caso,
asesoramiento y competencia, direccionamiento cuando se debe remitir el caso a
otra entidad, y el uso del lenguaje incluyente como una forma de promover y
respetar la igualdad de género.

La Guia fue difundida el 25 de noviembre de 2019, con ocasion de la conmemoracion del dia
de la no violencia hacia las mujeres.

Grupo Intersectorial.

En el marco de la “Alianza Nacional contra todas las formas de violencia hacia nifias, nifios y
adolescentes”, liderada por el ICBF y el Ministerio de Justicia y del Derecho se estéa trabajando
en la conformacion de un Grupo Intersectorial, el cual tiene como fin aunar esfuerzos para
fortalecer la capacidad de respuesta institucional en la investigacion, judicializacién y atencion
integral a niflas, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en las ciudades de Pereira
y Cartagena.

34 El Ministerio de Justicia y del Derecho indica que esta guia también aborda la violencia sexual contra contra
mujeres y personas LGBTI.




5. Retos.

Fortalecer la territorializacion de las orientaciones, guias, rutas y protocolos para la atencion
integral de las victimas de violencias basadas en género en el marco del MAVG, en los
Comités Territoriales.

Garantizar que cada entidad cuente con personal con conocimientos idéneos en violencias
basadas en género, asi como la continuidad en la vinculacién al interior de la entidad, de tal
manera que posibilite la efectividad y pertinencia en la respuesta institucional.

Fortalecer el proceso de unificacion de los sistemas de informacion y reporte para optimizar la
atencion integral y agilizar el control y reporte de los casos de VBG.

Generar espacios para identificar los proyectos que sean comunes y compatibles entre las
entidades, asi lograr aunar esfuerzos en su ejecucién y cumplimiento.

Promover la comprensién y aplicacion de los enfoques de género y de DDHH y en la busqueda
de garantias de equidad, haciendo uso de los instrumentos y recomendaciones
internacionales.

Reconocer las apuestas por la equidad y no discriminacién por parte de los mas altos
tribunales de justicia, y el avance en la introduccién de la perspectiva de género en las
decisiones judiciales en las altas cortes, tribunales y juzgados.

Generar y divulgar permanente el conocimiento, especialmente la formulacién colectiva con
los/las magistrados/as de “Los criterios de equidad para una administracion de justicia con
perspectiva de género”.

Adelantar investigaciones sobre la VBG al interior de la Rama Judicial y generar programas
para su prevencion. Asi como el disefio y aplicacion, desde la perspectiva de género y de
DDHH, de estrategias de orientacion y acceso de las victimas a la justicia.

Implementar la estrategia para aunar esfuerzos en el despliegue y el fortalecimiento de la
capacidad de respuesta interinstitucional en la investigacion, judicializacion y atencion integral
a nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, a través de un grupo intersectorial
0 cuerpo especializado, que cuente con un recurso humano capacitado y dotado de medios
logisticos, técnicos, tecnoldgicos, y cientificos, asi como de autoridades administrativas que
garanticen la idoneidad para la atencion a las victimas de los delitos sexuales.

Revisar el funcionamiento del sistema penal acusatorio, para garantizar a las victimas de las
violencias sexuales, equilibrio y proteccién frente a la persona agresora.

Dar continuidad a los procesos de formacion y capacitacién del personal responsable de
realizar la atencién a victimas de violencias basadas en género. Asi, hacer frente a la
continuacion de las practicas culturales que justifican la violencia sexual y la pedofilia, entre
otras.

Unificar esfuerzos que favorezcan a que las politicas publicas de prevencion tengan
presupuesto asignado para su ejecucion, personal suficiente, capacitado y especializado para




implementacion de las mismas un plan de seguimiento y monitoreo a la ejecucion, que permita
medir el impacto real.

Consolidar acciones para la territorializacion de la Politica de Estado en busca del Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre y de la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia, principalmente en lo relacionado con la implementacion de la Ruta Integral de
Atenciones — RIA en el territorio nacional y especificamente en los diferentes servicios de
atencion integral a la primera infancia y a la nifiez y la adolescencia entre 6 y 17 afios, para la
identificacion y activacion de mecanismos de prevencion, proteccion y atencion de la violencia
sexual.

Continuar con la Implementacion de los servicios especializados que garanticen una atencion
integral a nifios y nifias victimas de maltrato o situaciones que configuren un delito, para el
restablecimiento de sus derechos y cuenten con la respectiva atencidn psicolégica, médica,
social y el apoyo juridico para un efectivo acceso e intervencion de la justicia, también atencién
preferente que garantice la atencion integral a esta poblacién, de conformidad con lo
establecido en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia — Ley 1098 de 2006.

Crear los mecanismos de vigilancia al funcionamiento a nivel territorial de los Comités
Escolares de Convivencia en los colegios no oficiales, dentro del marco establecido en la Ley
1620 de 2013, con el fin de verificar el cumplimiento de las acciones que se deben realizar
para la promocién, prevencion de la desercidén escolar, para el fortalecimiento de la formacion
de la ciudadania y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos; para la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar y el embarazo adolescente y la no
revictimizacién de hechos de violencias de género.

Impulsar campafas tanto para la prevencion de situaciones de maltrato en cualquiera de sus
formas y de la violencia sexual, asi como, el ejercicio responsable de los derechos sexuales y
reproductivos. Estas campafias deben incluir un enfoque adecuado para los y las adolescentes
y sus familias, teniendo en cuenta las particularidades de cada territorio.

Fortalecer el control migratorio de pasos irregulares y regulares, especificamente en las
acciones de verificacion del parentesco y filiacion de los nifios, nifias y adolescentes
extranjeros con los adultos acompafiantes, con el fin de identificar delitos como la trata de
personas y situaciones de ESCNNA, buscando la atencidn integral e inmediata.

Articular acciones con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el ICBF para la realizacion del
evento de Cooperacion Internacional, de acuerdo con lo ordenado por la Ley 1336 de 2009,
en su Articulo 20, lo que permita avanzar en el diagnostico y andlisis la problematica de la
explotacion sexual con nifios, nifias y adolescentes en el contexto de viajes y turismo, y
proponer recomendaciones concretas del orden nacional, regional, o mundial para la lucha
contra este flagelo.

Articular esfuerzos con los/as Directores/as Territoriales del Ministerio del Trabajo para
impulsar la Implementacién de la estrategia de Prevencion y Erradicacion de ESCNNA en los
32 departamentos, en el marco de los contextos descritos en la linea de politica, y de acuerdo
con las particularidades y caracteristicas de ocurrencia del delito en cada territorio.




Desarrollar acciones que permitan la sensibilizacion en la linea de politica Publica de
Prevencion y Erradicacion de la ESCNNA a 3.200 personas, de 32 departamentos impactando
comunidad educativa, padres de familias, empresas y servidores publicos

Actualizar el documento “Evaluacion psicolégica forense en nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos sexuales”, el cual brinda lineamientos para efectuar la valoracién forense
psicologica por parte del INMLCF para el afio 2020.

Elaborar un procedimiento para “Recepcion de solicitudes de servicio por parte de la
Jurisdiccion Especial Indigena”, con el fin de garantizar el acceso de las autoridades indigenas
a los servicios forenses. Sistematizacion de la encuesta “Abordaje en clinica forense en
poblaciéon indigena (énfasis mujeres y nifias indigenas)”.

Incluir y fortalecer programas de rehabilitacion socioeconémica que hagan frente a los
impactos diferenciados de los hechos de violencia basada en género perpetrados
especialmente en contra de nifias y adolescentes. Esto con el fin de combatir la feminizaciéon
de la pobreza y los factores de riesgo que, ésta y un alto indice de necesidades bésicas
insatisfechas generan.

Formular e implementar estrategias de priorizacion para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes migrantes quienes por su condicibn son mas propensos a ser victimas de
violencias basadas en género, en especial la violencia sexual y trata de personas.

Formular e implementar una Linea técnica para el abordaje integral de las violencias basadas
en género en el marco del conflicto armado.

Fortalecer el proceso de unificacion de criterios contemplados en los sistemas de informacion
de las instituciones encargadas de la atencién a victimas de violencias basadas en género.

Desarrollar estrategias que promuevan la visibilizacién y atencién de los matrimonios y uniones
tempranas que se presentan en el pais.




6. Recomendaciones.

Se recomienda al Senado de la Republica no impulsar proyectos de ley que remplacen la Ley
1146 de 2007 y el Mecanismo Articulador, por el contrario, se recomienda la emision de leyes
gue los fortalezcan, para seguir avanzando en una gestion articulada de los diferentes sectores
gue componen dicha instancia.

Se recomienda al Senado de la Republica la emision continua de proyectos de ley y politicas
gue tiene como objeto la prevencion y atencidn de violencia basada en género.

Se recomienda la modificacion del articulo 17 de la Ley 1146 de 2007, respecto a la obligacion
de reglamentar la creacién y administracion de la cuenta especial o fondo cuenta con
personeria juridica, de acuerdo con el concepto y analisis de la norma que a continuacién se
presenta:

“El Ministerio de Salud y Proteccién Social con la finalidad de establecer la viabilidad para la
creacion de la cuenta especial ahi descrita, realizé el andlisis de:

El contenido del articulo 17 de la Ley 1146 de 2007

Tipos de fondos

Competencia para la creacion de los fondos cuenta/cuenta especial

Creacion de la cuenta especial (fondo-cuenta / fondo-entidad) — Problema Juridico

Tipos de fondo.

De acuerdo con el articulo 30 del Decreto 111 de 1996 (Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico de
Presupuesto); se “Constituyen como fondos especiales en el orden nacional, los ingresos
definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los
pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador”.

Vemos entonces que el Decreto 111 de 1996 contempla dos modalidades de “fondos
especiales”; la primera modalidad hace referencia a ingresos definidos por ley para la
prestacion de un servicio publico especifico y una segunda modalidad que hace referencia a
los ingresos pertenecientes a fondos sin personeria juridica que deben ser creados por el
legislador.

Ahora bien, existen otro tipo de fondos que el legislador crea con personeria juridica, estos
son denominados “fondos entidad”, que de acuerdo con la Corte Constitucional (Sentencia C-
650 de 2003 MP. Manuel José Cepeda) “se asimilan a una entidad de naturaleza publica y
gue por lo tanto hacen parte de la administracion publica y su acto de creacion modifica la
estructura de la misma”. En ese orden de ideas se deben atender para su creacion las
disposiciones constitucionales contenidas en los articulos 150 numeral 7 y el articulo 154 y el
contenido del articulo 50 de la Ley 489 de 1998, que desarrolla el articulo 150 numeral 7 de la
Constitucion Politica, el cual establece:

“Articulo 50. Contenido de los actos de creacién. La ley que disponga la creacién de un
organismo o entidad administrativa debera determinar sus objetivos y estructura




organica, asi mismo determinard el soporte presupuestal de conformidad con los
lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico’.

Como se observa, de acuerdo con los desarrollos normativos y jurisprudenciales podemos
hablar de dos tipos de fondos; los “fondo cuenta” (en sus dos modalidades: para la prestacion
de un servicio pubico especifico y como ingresos pertenecientes a fondos sin personeria
juridica) y los “fondo entidad” que cuentan con personeria juridica y modifican la estructura de
la administracion publica.

Competencia para la creacion de un “fondo cuenta” o un “fondo entidad”.

De acuerdo con la Constitucion Politica y las normas antes relacionadas (Ley 489 de 1998 y
el Decreto 111 de 1996) este tipo de fondos (cuenta o entidad) deben ser creados por el
legislador, atendiendo las disposiciones contenidas en el inciso segundo del articulo 154 de la
Constitucién Politica, teniendo en cuenta que los recursos de uno u otro estdn comprendidos
en el presupuesto de rentas nacionales; y en el caso de los “fondos — entidad” al modificar la
estructura de la administracion publica del orden nacional, se debe atender ademas a lo
dispuesto en el articulo 150 numeral 7 de la Constitucién Politica. Estas disposiciones,
establecen por lo tanto que las leyes que crean estos fondos deben contar ademas con la
iniciativa del Gobierno Nacional para ser dictadas o reformadas.

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefaladas en el
articulo 156 o por iniciativa popular en los casos previsto en la Constitucion.”.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 11y 22 y los literales a, b y e del numeral 19 del articulo 150,
las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
gue autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decrete en exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

7. Determinar la estructura de la administracidbn nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar
la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas Regionales dentro de un
régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales
y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.”.

Propuestas solucion al problema juridico en lareglamentacion articulo 17 de le Ley 1146
de 2007.

De acuerdo con los argumentos presentados, especificamente relacionados con el tipo de
fondo o cuenta a crear y sobre quién recae la competencia para su creacion, se presentan
inconvenientes que dificultan la reglamentacion del articulo 17 de la Ley 1146 de 2007. Si bien
las normas se presumen constitucionales, hasta tanto no sea declarada su inexequibilidad por
parte de la Corte Constitucional, mal se puede proferir un acto administrativo contrario a la




Constitucion Politica y que probablemente puede ser demandado en accién de nulidad por
inconstitucionalidad.

En este orden se proponen propiciar una reunion con los congresistas que impulsaron la Ley,
en la que se les informe sobre el problema juridico que impide la creacion de la cuenta especial,
esto con la finalidad que sea el mismo legislador quién adelante las acciones necesarias para
efectuar el cambio requerido.

La asignacion de presupuesto por parte del Consejo Superior de la Judicatura al Plan de
Trabajo de la Comision Nacional de Género.




ANEXO.

El Comité destaca que en el marco del funcionamiento de Mecanismo Articulador para el
Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Género — MAVG, diferentes entidades del
orden nacional han realizado importantes acciones que propenden por el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado Colombiano en la transformacion de imaginarios y
estereotipos que inciden en la Violencia basada en Género, especialmente aquella que afecta
diferencialmente a nifias y adolescentes,

Algunas de esas actividades inciden en el empoderamiento de las nifias y las adolescentes,
asi como en la transformacién de imaginarios de las servidoras y los servidores publicos que
participan en la prestacion de los diferentes servicios, entre ellas se destacan:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL:

Dentro de las acciones de prevencién, desde el MEN se destaca que en 2019, se logré
convocar a 196 niflas y jovenes de grado 9°, 10° y 11° de diferentes establecimientos
educativos de las ciudades de Bogoté, Cali, Barranquilla y Medellin para participar en el primer
campamento STEAM+A Super Nova realizado en la ciudad de Medellin. En dicho
campamento, las jovenes lograron explorar diferentes ambientes no convencionales
desarrollando retos asociados con robética, medios audiovisuales y programacién, afianzando
sus conocimientos en las areas de ciencia, tecnologia y matematicas.

e Promover estrategias de divulgacion que destaquen los aportes de las mujeres a la
construccion de la Nacién y al logro de las metas educativas en espacios como la Feria del
Libro y el Foro Educativo Nacional. En este sentido, en el Foro Educativo y la estrategia
“Bicentenario” que inicio con la Feria, el Ministerio incluyd, como un eje tematico, “Las mujeres
en el bicentenario” con el interés de exaltar sus aportes en la independencia y reflexionar sobre
su papel como sujeto historico, politico y social en la construccion de la Nacion.

En el marco del Foro Educativo Nacional 2019 “bicentenario: historia, ética y ciudadania en
Colombia, la historia de nuestra diversidad”, el Ministerio de Educacion Nacional propicié un
espacio de conversacion y dialogo para que las comunidades educativas analicen y discutan
el significado historico y social que esta conmemoracion representa para nuestro pais. De igual
manera, permiti6 deliberar sobre los retos que en materia educativa se plantean para la
construccion del futuro de Colombia.

Con este propdsito, se invitd a la comunidad educativa a participar en la convocatoria de
experiencias significativas en 7 ejes tematicos, que incluyeron a los niveles de educacion
inicial, preescolar basica y media y educacion superior de las 96 entidades territoriales
certificadas; uno de los ejes tematicos fue “Las mujeres en el Bicentenario”.

Asi mismo, se aportdé a la construccion de ciudadania a través de nuevas formas de
relacionamiento, participacion y empoderamiento, que permitan eliminar toda forma de
discriminacién y estereotipos que en el pasado no posibilitaron la construccién de una sociedad
justa e igualitaria. Algunas preguntas orientadoras sobre este eje tematico fueron: ¢ Cémo fue
la participacion de las mujeres en la independencia?, ¢ Cual ha sido su papel en la construccion
de la republica?, ¢Cuéles son las principales transformaciones que han favorecido la
participacion de las mujeres en la vida democratica del pais?




Una vez desarrollados los Foros Educativos Territoriales cada secretaria convoco, evalué,
selecciond y postuld una experiencia significativa, las cuales convergieron en el evento central
del Foro Educativo Nacional 2019 realizado del 7 al 9 de octubre del 2019, obteniendo como
resultado las siguientes 6 experiencias en este eje tematico, asi:

Tabla 48 Experiencias Mujeres en el Bicentenario

Entidad territorial

Ciénaga Los pequefios cuentan nuestra historia:
Heroinas de la Independencia.
Floridablanca Heroinas: Mujeres que dejan Huella
Girardot Desde el bicentenario atanasistas
transformando sociedad.

Ipiales Youtubers para la historia

Palmira Revivamos nuestra historia

Pasto La libertad una lucha constante en el tiempo

Fuente: Ministerio de Educacion - 2019
Educacién Superior.

e Desarrollar una estrategia de promocién, acceso y permanencia en programas de formacion
menos tradicionales para las mujeres. Esta estrategia incluye la elaboracién de lineamientos
y orientaciones dirigidos a las instituciones educativas. De igual forma, se revisan los
mecanismos de financiamiento para la focalizacion y vinculaciéon de las mujeres en estos
programas.

e Se cuenta con el disefio de una estrategia de orientacion socio ocupacional para promover
la formacién de mujeres en STEM (por su sigla en inglés Ciencia, Tecnologias, Ingenierias,
Matematicas), con lo cual se plantea la realizacion de encuentros de “Buscando Carrera” para
brindar orientacion a las mujeres sobre este tipo de formacion, partiendo de grupos focales
gue permitan identificar los insumos para el disefio de la estrategia a trabajar con las entidades
de educacién superior y poblacion en el area rural, para la formacion de mujeres en carreras
no tradicionales, desde la perspectiva que ellas tengan sobre este concepto.

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES:

En el segundo semestre de 2019, en el marco de la estrategia del “Papel Integrador de las
fechas conmemorativas”, con el fin de fortalecer los componentes de prevencion de VBG se
visibilizaron las siguientes acciones:

» Proyeccion del documental “El Testigo” de Jesus Abad Colorado en la conmemoracién
del “Dia Internacional de la eliminacién de la violencia contra mujer”, con el objetivo de
promocionar los derechos de las mujeres.

= Integracion en las Campanas “# mas mujeres seguras” y “16 dias de activismo contra
la violencia de género”, las cuales se desarrollaron a través de diferentes medios
virtuales de comunicacion de las entidades que atienden victimas de violencia y
dieciséis dias de activismo.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO:




4.1.1. Acceso alaJusticiay ala Tierra de la Mujer Rural.

En alianza con Eurosocial se realizé un diagnostico participativo que contd con la vinculacion
de organizaciones de mujeres rurales, diversas instituciones publicas y la academia, y que
permitié identificar los principales obstaculos que las mujeres rurales tienen en el acceso a la
justicia, a la tierra y a otros derechos conexos (crédito, subsidios, vivienda, proyecto
productivo, etc.). De este ejercicio se generaron los siguientes productos y acciones:

» Programa de Formacion sobre Mujer Rural: dentro de las dificultades para acceder a
la justicia que enfrentan las mujeres que desarrollan su vida en escenarios rurales, se
encuentra el desconocimiento por parte de los operadores de justicia del contexto rural
y de la caracterizacion de las mujeres rurales, aspecto que genera mayores distancias,
acrecienta la desconfianza en el sistema y disminuye la posibilidad de toma de
decisiones asertivas.

Por ello se construy6 un programa de formacion dirigido a los operadores de justicia,
el cual fue validado e implementado en los municipios de Maria La Baja, Fonseca, Tibu,
Planadas, Bogoté y Aracataca, con la participacion de distintas autoridades locales.

» Protocolo de atencién a mujeres rurales para el acceso a la tierra: esta herramienta
orienta a los operadores de justicia en la prestacion de un servicio enfocado en las
necesidades y las barreras de las mujeres rurales, especialmente en los ajustes
razonables que deben ser adoptados para garantizar la participacién plena de las
mujeres en las actuaciones vinculadas al acceso a la justicia.

Fue validado y difundido en los municipios de Maria la Baja, Fonseca, Tibu, Planadas,
Bogoté y Aracataca, con la participacion de distintas autoridades locales.

»  Talleres dirigidos a mujeres, sobre la VBG v las rutas de acceso a la justicia formal y
alternativa: realizado con mujeres rurales en los municipios de Planadas, Maria La
Baja, Fonseca, Aracataca y Tibu.

* Proceso Fortalecimiento territorial para el acceso a la justicia con enfoque de género:
contempla procesos de formacién dirigidos a autoridades administrativas y judiciales
en materia de mujer rural y acceso a la tierra, asi como frente a la atencién de la mujer
rural en los servicios de justicia, VBG y los criterios de atencion inclusiva se llevaron a
cabo los siguientes procesos de formacion:

Tabla 49 Ejecucién del Proceso de Fortalecimiento Territorial

1 Aracataca Magdalena 23
2 Bogota Bogota 25
3 Maria la Baja Bolivar 16
4 Planadas Tolima 18
5 Tiba Norte de Santander 22
6 Fonseca La Guajira 17

TOTAL 121

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2019




Mesa Técnica Interinstitucional.

La Corte Constitucional mediante la sentencia T-735 de 2017°%°, exhort6 al Ministerio de
Justicia y del Derecho para que ponga en marcha el redisefio de las Comisarias de Familia.
Por ello, se conformd una mesa interinstitucional permanente, del mas alto nivel, que trabaja
en dar una solucién integral a las debilidades que la institucionalidad enfrenta en el abordaje
de la VIF.

La Mesa Técnica es liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho y est4 conformada por
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Defensoria del Pueblo, el ICBF, la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

En la Mesa Técnica se crearon grupos de trabajo para analizar las siguientes alternativas de
reforma: establecer un ente rector de las Comisarias de Familia; depuracién de funciones de
las Comisarias de Familia y las Defensorias de Familia; régimen salarial de los Comisarios(as)
de familia, y fortalecimiento del equipo interdisciplinario. Se cuenta con un primer texto de
propuesta de reforma, que se encuentra en proceso de validacién interinstitucional.

Conexioén Justicia.

Esta iniciativa se encuentra enmarcada en los esfuerzos del Ministerio de Justicia y del
Derecho orientados al fortalecimiento de la gestion e idoneidad de las autoridades
administrativas con funciones jurisdiccionales. Se trata de una herramienta virtual de acceso
gratuito y de disponibilidad permanente, que permite que los(as) comisarios(as) de familia,
inspectores(as) de policia y corregidores(as) del pais, cuenten con un espacio de informacién
juridica y de interés vinculada a sus competencias.

En los mddulos de formacién virtual, Consultele al Experto, se ingresé la sintesis de la
jurisprudencia proferida en 2017 y 2018 sobre género, al igual que material de sensibilizacion
y difusion.

Tejiendo Justicia.

Los Consultorios Juridicos realizan acciones de pedagogia en derechos y asesoria juridica a
personas de escasos recursos y en situacion de vulnerabilidad. Por ello, el Ministerio de
Justicia y del Derecho conformoé “Tejiendo Justicia. Red Universitaria por la Igualdad, Inclusién
y Transparencia”, que se encuentra integrada por ciento doce (112) Facultades de Derecho
con Consultorio Juridico, y que tiene como lineas prioritarias de accion a los temas de
discapacidad y de género.

Con esta estrategia se busca que los(as) futuros(as) abogados(as) incorporen en su esquema
humanistico la garantia de los derechos de las mujeres y de la poblaciéon con discapacidad,
con el fin de que se conviertan en sus vigias desde cualquiera de las esferas de desarrollo
profesional. Asi mismo, con el apoyo de las universidades se desarrollan iniciativas
encaminadas a que desde los espacios de formacion, se socialicen las acciones que generan
discriminacién y violencia, y se dinamice la comunidad hacia su rechazo. La Red cuenta con

35 Corte Constitucional. Sentencia T- 735 de 2017. MP. Antonio José Lizarazo Ocampo




pagina web que puede ser consultada a través del enlace
www.minjusticia.gov.co/Tejiendo Justicia

Esta Cartera desarroll6 encuentros regionales en las ciudades de Cartagena, Cali, Pasto,
Medellin, Bucaramanga y Bogota.

Asi mismo, se realizé convocatoria a las Universidades a participar en el concurso de la mejor
experiencia Tejiendo Justicia durante 2019. En respuesta a la convocatoria se recibieron
diecisiete (17) postulaciones que fueron rigurosamente evaluadas por Diana Rodriguez,
defensora delegada para los derechos de las mujeres y asuntos de género; Monica Cortés,
Consejera Nacional de Discapacidad; y Federico Isaza, asesor juridico de la Universidad de
Los Andes.

Sistema Unico de Informacion Normativa — SUIN (Juriscol).

El Ministerio de Justicia y del Derecho administra el SUIN (Juriscol), el cual aporta al
fortalecimiento de la seguridad juridica al ofrecer una compilacion de normas respecto de
diferentes tematicas y motivar el empoderamiento de la legislacion por la ciudadania, como
presupuesto para propiciar la cultura de la legalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de contribuir a prevenir y erradicar todas las formas
de violencia contra la mujer, la poblacion LGBT y las personas con discapacidad, y dar a
conocer sus derechos, se creé en el SUIN un moédulo que permita hacer seguimiento a la
normativa sobre esos temas.



http://www.minjusticia.gov.co/Tejiendo_Justicia
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