RUTA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINOS, NINAS O ADOLESCENTES
CON SUS DERECHOS INOBSERVADOS, AMENAZADOS O VULNERADOS
PARD

LEY 1098 DE 2006

“LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DE RUTA DE ACTUACIONES PARA EL
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON SUS DERECHOS,
INOBSERVADOS, AMENAZADOS O VULNERADOS”,

Aprobado mediante Resolucion No. 1526 de 23 de febrero de 2016

Direccion de Proteccion
Coordinacion de Autoridades Administrativas

Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras e TODOS PORUN
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ACUERDOS PARA UNA BUENA JORNADA DE @»
TRABAJO FAMCIAR

v'Presupuesto, necesidades de personal y relacionados:
personal administrativo - Directivo

v'Espacio de orientacidon técnico - juridica

v'Referentes a nivel nacional

v'Participacién organizada

v'Uso de la palabra por moderador

v Escucha mutua y de manera respetuosa

v'Ser concretos

v Evitar debates innecesarios

v'Participar activa y constructivamente

v’ Apagar los teléfonos moviles

v'Respetar los acuerdos aqui dispuestos




TEMAS A TRATAR 4

FAMILIAR

Prequntas de foqueo

.
Il.
M.
IV.
V.
VL.

VII.

VIII.

IX.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y CODIFICACION PARA MENORES DE 18 ANOS DE EDAD
LEY 1098 DE 2006: OBJETIVO Y PRINCIPIOS

INOBSERVANCIA, AMENAZA Y VULNERACION DE DERECHOS

AUTORIDADES COMPETENTES

DECRETO 1069 DE 2015, COMPILATORIO DEL DECRETO 4840 DE 2007

TIPOS DE COMPETENCIA

CONFLICTOS DE COMPETENCIA:
* ANTES DE 2016 Y DESDE 2016
* CASOS ILUSTRATIVOS SOBRE CONFLICTO DE COMPETENCIAS

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS:

« DEFINICION

« ACTUACION PRELIMINAR PARA DEFINIR EL TRAMITE A SEGUIR = VERIFICACION DEL
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE DERECHOS

 RUTA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON SUS DERECHOS INOBSERVADOS,
AMENAZADOS O VULNERADOS

CONCILIACION
REFERENTES JURISPRUDENCIALES RELACIONADOS



I. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL'Y .
CODIFICACION PARA MENORES DE )
C \ 4

18 ANOS DE EDAD

BIENESTAR
FAMILIAR
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL (1) @»

Art. 44 Constitucion Politica de 1991 BIENESTAR
DERECHOS |

FAMILIAR

Derechos Constitucionales fundamentales de

personas menores de 18 afios de edad PROTECCION

Proteccion a personas menores de 18
anos de edad

* Vida

* Integridad fisica (MALTRATO)

* Salud y seguridad social

*Alimentacion equilibrada (ALIMENTOS)

» Nombre y nacionalidad (FILIACION - IDENTIDAD) * Toda forma de abandono
* Familia y no ser separado de ella (FAMILIA) * Violencia fisica o moral

* Cuidado y amor (CUSTODIA Y VISITAS) e Secuestro

*Educacion « Venta

* Cultura AL

* Abuso sexual
* Explotacion laboral o econdmica
* Trabajos riesgosos

* Recreacion

* Libre expresion de la opinion

Derechos en tratados internacionales (convencion
internacional de los derechos del nino de 1989 -
Aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de 1991)

PRINCIPIOS
* Corresponsabilidad (asistencia y proteccion)

* Exigibilidad de derechos (exigibilidad cumplimiento — sancion infractores)
 Prevalencia de Derechos.




CODIFICACION PARA MENORES

DE 18 ANOS DE EDAD (1)

Menor
Apéndice de la familia

Situacion irregular (abandono, carencia de
familia, comportamientos desviados)

Solucién problemas

Responsabilidad subsidiaria: Si familia no
responde lo hace el Estado

L4

BIENESTAR
FAMILIAR

Nifio, Nina y Adolescente

Sujeto independiente titular de derechos

Proteccion integral

Prevencion de problemas - formulacion de
politicas sociales de proteccion para
garantizar :

* Ejercicio y garantia de derechos

* Proteccion ante afectacion de derechos

* Restablecimiento de derechos afectados

* Politicas publicas para mejorar condiciones
de vida (salud, educacion familia)

Responsabilidad solidaria: Familia, sociedad
y Estado. (corresponsabilidad)




Il. LEY 1098 DE 2006: OBJETIVO S Q)

NUEVO PAIS

Y PRINCIPIOS FAMILIAR
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OBJETIVO DE LA LEY 1098 DE 2006 (1) @»

BIENESTAR
FAMILIAR

“(...) la proteccion integral de los nifios, las nifias y

los adolescentes, qarantizar el ejercicio de sus

derechos y libertades consagrados en los

instrumentos internacionales de Derechos Humanos,

en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su

restablecimiento. Dicha garantia y proteccion sera

obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.

(Art. 2 de la Ley 1098 de 2006)

TODOSPORUN
Estamos cambiando el mundo yzl!QEuxnoEgJﬁcllg




Art.1a 16 Ley
1098 de 2006

NATURALEZA DE LAS
NORMAS

(Art. 5°)

REGLAS DE
INTERPRETACION Y
APLICACION

(Art. 6°)

PROTECCION
INTEGRAL

(Art. 7°)

20

() )
BIENESTAR
FAMILIAR

e De orden publico, de caracter irrenunciable -
Principios y reglas en ellas consagrados se
aplicaran de preferencia a las contenidas en
otras leyes.

e (Favorabilidad) Aplicacion de la norma
mas favorable al interés superior del
NNA.

e Reconocimiento NNA como titulares de
derechos // prevencion de su amenaza //
restablecimiento inmediato.



20

Q)
Art.1a 16 Ley (4
1098 de 2006 FAMILIAR

INTERES SUPERIOR e |[mperativo, garantia y satisfaccion integral y
(Art. 8°) simultanea de todos los derechos humanos.

PREVALENCIA DE

Decision judicial o administrativa relacionada con NNA:

DERECHOS supremacia de sus derechos, mas si estan como fundamentales
frente a los de otra persona. — Conflicto aplicacion normas —
(Art, 9°) mas favorable interés superior NNA-ver art 6-

CORRESPONSABILIDAD ¢ Concurrencia de actores y acciones para

(Art. 10°) garantia de derechos de NNA
PERSPECTIVA DE *Reconocimiento diferencias: sociales, biolégicas y psicoldgicas,
GENERO segun sexo, edad, etnia y rol en la familia y la sociedad.

*Enfoque diferencial puede ser: i) étnico; ii) género; iii)
(ART- 12) discapacidad y iv) por ciclo vital .



l1l. INOBSERVANCIA, AMENAZA Y /- rocsron Q)
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INOBSERVANCIA, AMENAZA Y VULNERACION DE @»
DERECHOS (1) BIENESTAR

FAMILIAR

Inobservancia de Derechos:
Incumplimiento, omisiobn o negacion de acceso a un servicio, o de los deberes y
responsabilidades ineludibles que tienen las autoridades administrativas, judiciales,
tradicionales nacionales 0 extranjeras, actores del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, sociedad civil y personas naturales, de garantizar, permitir o
procurar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias o0 adolescentes nacionales y
extranjeros que se encuentren en el territorio colombiano o fuera de él.

Amenaza de Derechos:
Situacién de inminente peligro o de riesgo para el ejercicio de los derechos de
todos los nifios, las nifias o adolescentes.

Vulneracion de Derechos:
Situacion de dafo, lesion o perjuicio que impide el ejercicio
pleno de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes

Tomado del “LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DE RUTA DE ACTUACIONES PARA EL RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON SUS DERECHOS INOBSERVADOS, AMENAZADOS O VULNERADOS”
Aprobado mediante Resolucion No. 1526 del 23 de febrero de 2016 “ TODOSPORUN

NUEVO PAIS

Estamos cambiando el Art. 9 Dto. 4840/07 - Art. 2.2.4.9.2.3 Decreto 1069/15
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AUTORIDADES COMPETENTES PARA EL RESTABLECIMIENTO @»
DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (1) ey

FAMILIAR

ADMINISTRATIVAS

. / L

ADMINISTRATIVAS

NO

5

—{ Comisario de Familia

_ Autoridad étnica
—( Defensor de Familia { (NNA Indigena) }

4 N\
Juez de Familia

[ Inspector de Policia

Arts. 96, 97 ,98 y 100 Ley 1098 de 2006

(por pérdida de

competencia)

-




V. DECRETO 1069 DE 2015,

COMPILATORIO DEL DECRETO 4840 DE egggg;g;:;g @»
BIENESTAR
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DECRETO 1069 DE 2015

> b
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric @)

o o BIENESTAR
del Sector Justicia y del Derecho” (1) FAMILIAR

LIBRO 2.
REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR JUSTICIA Y DEL DERECHO
TITULO 3.
PROMOCION DE LA JUSTICIA
CAPITULO 9.
COMISARIAS DE FAMILIA
Seccion 1.
Creacion, organizacion y composicion de las Comisarias de Familia
Seccion 2
Funcionamiento y competencias de las Defensorias de Familia y de
las Comisarias de Familia

TODOS PORUN
NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION




DECRETO 1069 DE MAYO 26 DE 2015 3
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector @)

Justicia y del Derecho” (2) TR

Articulo No 1 Articulo 2.2.4.9.1.1. “Responsabilidad para la creacion, composicion y
organizacion de las Comisarias de Familia”.

Articulo No 2 Articulo 2.2.4.9.1.2. “Financiacion de las Comisarias de Familia”.

Articulo No 3 Articulo 2.2.4.9.1.3. “Clasificacion de los municipios por densidad de
poblacion”.

Articulo No 4 Articulo 2.2.4.9.1.4 “Numero de Comisarias de Familia en proporcion a la
densidad de poblacion”.

Articulo No 5 Articulo 2.2.4.9.1.5 “Comisarias de Familia en los municipios de menor
densidad de poblacion”

Articulo No 6 Articulo 2.2.4.9.1.6. “Inscripcion de las Comisarias de Familia”.

Articulo No 7 Articulo 2.2.4.9.2.1. “Competencias del Defensor de Familia y del Comisario
de Familia”

Articulo No 8 Articulo 2.2.4.9.2.2. “Conciliacion extrajudicial en materia de familia”.

Articulo No 9 Articulo 2.2.4.9.2.3.. “Funcion de articulacion”

Articulo No 10 Articulo 2.2.4.9.2.4. “Funciones de apoyo de los equipos interdisciplinarios
de las Defensorias de Familia y de las Comisarias de
Familia”.

Articulo No 11 Articulo 2.2.4.9.2.5. “Seguimiento de las medidas de proteccion o de
restablecimiento”.

Articulo No 12 Articulo 2.2.4.9.2.6. “Sistema de informacion de restablecimiento de
derechos”.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PARD (1) @»

BIENESTAR
FAMILIAR

e Cuando existen DF y CF

e Criterio definitorio: Inobservancia, Amenaza o Vulneracion
de derechos en contexto de violencia intrafamiliar

e Donde no haya DF sus funciones (salvo declaratoria de
adoptabilidad) las asume CF y a falta de uno y otro IP.

* No competente: “lo atendera” — verifica derechos — Adopta
medidas provisionales de emergencia — remision al
competente el dia habil siguiente.

e Donde no haya DF ni CF las funciones las asume IP.

Estamos cambiando el muwndo ”zusqﬁxnosﬁﬁcllg

e (Inc. 3°, Para 2°, Art.7°, Dto. 4840/07 — Art. 2.2.4.9.2.1.
Dto. 1969/15: “(..) serd de cardcter temporal hasta la
creacion de la Comisaria de Familia (...)” JORUN




VIl. CONFLICTOS DE COMPETENCIA:
- ANTES DE 2016 Y DESDE 2016 e Q)

NUEVO PAIS

- CASOS ILUSTRATIVOS

BIENESTAR
FAMILIAR
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ANTES DE 2016 Y DESDE 2016 & s

BIENESTAR
FAMILIAR

ES"WM-OS‘ cambiando el mundo




ANTES DE 2016 (1) @)

BIENESTAR
FAMILIAR

Consejo de Estado (Sala de Consulta y Servicio Civil) :

- Entre autoridades del orden nacional

- Entre autoridades del orden nacional y territorial

- _Entre autoridades territoriales de diferente departamento

Art. 39 Ley 1437 y num.
10° Art. 112 Ley 1437
de 2011
(CPACA)

Tribunal Administrativo :
- Entre autoridades del orden Departamental, Distrital o
Municipal

Director ICBF Sede de la Direccidon General:
-Entre Defensorias de distinta regional — Intraorganico
(Ndmero Unico: 11001-03-06-000-2012-00129-00 de 12 de

COMPETENCIA

CONFLICTOS DE |..

“Conflicto de noviembre de 2012. CP: Augusto Hernandez Becerra)
competencias
intraorganico” Director Regional:
/Diferencia de - Entre Defensorias de la misma regional — intraorganico
C’ite’i_"s 3 (Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2013-00389-00 de 13 de
/Descoordinacion agosto de 2013 — CP: Alvaro Namen Vargas). E
PAZ EQUIDAD EDUCACION




DESDE 2016 (1) &

BIENESTAR
FAMILIAR

Ante entrada en vigencia de la Ley 1564 de 2012%*, el articulo 21 de
tal normatividad determina:

“Art. 21. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE FAMILIA EN UNICA
INSTANCIA. Los Jueces de Familia conocen en unica instancia de los
siguientes asuntos:

“I.)

“16. De los conflictos de competencia en asuntos de familia que se
susciten entre defensores de familia, comisarios de familia,

notarios e inspectores de policia.”
@ TODOS PORUN

""'““‘"'rs
* ”Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones” lon




CASOS ILUSTRATIVOS SOBRE
CONFLICTO DE COMPETENCIAS $
C \ 4

Tomado de Documento: “CONFLICTOS DE COMPETENCIA ehrbroiitiolboeid BIENESTAR
ENTRE COMISARIAS DE FAMILIA Y DEFENSORIAS DE FAMILIA”. FAMILIAR
Autor: Dr. Germdn Eduardo Nieto Olivar. Bogota D.C. 2013. Esh - mbicndo el o




CONSEJO DE ESTADO / CASOS ILUSTRATIVOS (1) KU

BIENESTAR
FAMILIAR

/VIOLENCIA INTRAFAMILIAR\ e Violencia no solo maltrato fisico, sino igualmente el

emocional, psicoldgico o moral, indebida

2013-00417 instrumentalizacion de los hijos en los conflictos de
pareja y el descuido o negligencia de los padres.

de 12/09/13

* Violencia intrafamiliar = inadecuada relacién padres; uso

2013 - 00441 !\INA. para desdibujgr imagen del 'otro p.rc_)genitor;
indefinicion de alimentos, custodia y visitas; no
De 30/10/13 acompafiamiento en proceso escolar; consumo alcohol

k / madre y novio frente a NNA.

e Familia: Art. 42 CP/91 — Art. 2° Ley 294/96. (concepto

flexible)

FAMILIA Y UNIDAD e Nifia cuidada por familia de crianza y sélo los fines de
DOMESTICA semana es llevada donde su madre bioldgica, quien
vive con su nuevo compaiero, sufriendo alli la niifa
Rad. N2 11001-03-06- agresiones sexuales por compainero permanente de la
madre = “tiene un nucleo familiar complejo, es decir,
000-2013-00395-00 cuenta con una “familia de crianza” con la que reside y
con una familia bioldgica, con la cual no comparte
13/ 09/ 13 domicilio sino ocasional o periodicamente, pero dentro
de la cual se presentan las presuntas agresiones

sexuales”

2
~05



CONSEJO DE ESTADO / CASOS ILUSTRATIVOS (2) @»

FAMILIAR

e Nina era aparentemente abusada
sexualmente por el novio de su mama

FAMILIA Y (violencia sexual intrafamiliar o doméstica).
e “la Sala considero que se trataba de una
UNIDAD situacion de violencia sexual intrafamiliar o
DOMESTICA domeéstica y que, por lo tanto, la competencia
era del comisario de familia, pues aunque el
Rad. N2 11001- presunto agresor no estaba casado ni
03-06-000-2013- convivia _con la madre, pernoctaba

ocasionalmente en su casa y tenia copia de
00139-00 las llaves, lo cual debia entenderse como una
autorizacion tdcita otorgada por la madre
3 O/ 05/ 13 para ingresar y permanecer en la casa,
cuando quisiera. Por tal razon, se considero
que dicha persona estaba integrada
permanentemente a la respectiva unidad
doméstica”. <UN
JPAIS

_1DAD EDUCACION




CONSEJO DE ESTADO / CASOS ILUSTRATIVOS (3) @»

FAMILIAR

e Nifia era aparentemente abusada sexualmente por parte de
una persona ajena a la familia y que vivia como inquilino en

FAMILIAY la misma casa.

e “(...) la Sala consideré6 que no podia entenderse que el

U N I DAD agresor estuviera permanentemente integrado a la unidad
D 0 M ESTIC A doméstica y que, por lo tanto, al no tratarse de una situacion
de violencia intrafamiliar, la competencia para investigar y

adoptar las medidas de proteccion y restablecimiento de

Rad . N 0 derechos correspondientes era de la defensoria de familia

11001-03-06- | %7

“(...) “unidad domeéstica” no se refiere propiamente a la

000_2012_ residencia, vivienda o lugar de habitacion de la familia, sino
a la familia misma, es decir, al grupo de personas unidas por

OO 107-00 lazos de parentesco, por matrimonio o por la decision libre y

responsable de conformarla (...)“ De lo contrario, observa la

29 /1 1 /07 Sala, lo establecido en el literal d) de la norma citada, en el

sentido de que también forman parte de la familia “todas

las personas que de manera permanente se hallen
integradas a la unidad domeéstica”, no podria aplicarse en
aquellas situaciones en las que, por razones economicas,
sociales o de otra indole, una familia carezca de vivienda o JORUN
sitio permanente de habitacion.”. _JOPAIS

_ EQUIDAD EDUCACION




CONSEJO DE ESTADO / CASOS ILUSTRATIVOS (4) @»

FAMILIAR

/ \ e Niha abusada sexualmente por parte de
tio durante noche que durmio en casa

FAMILIA Y del mismo al ir hacer un deber escolar.
UNIDAD e “(...) En tal ocasion, la Sala manifesto

que como el tio no vivia en la misma

DOMESTICA casa de habitacion de la menor de edad
Rad. N2 2012- y tampoco es de aquellos familiares que
00038 enumera el articulo 22 de la ley 294 de
1996, no estaba integrado

7/06/12 permanentemente a la  unidad

doméstica de la adolescente, por lo cual
la competencia para conocer del asunto
le correspondia a la defensoria de

\ / familia.” B

.JOPAIS

. EQUIDAD EDUCACION




CONSEJO DE ESTADO / CASOS ILUSTRATIVOS (5) X%

BIENESTAR

FAMILIAR
e “(...) no se requiere necesariamente que la
/ \ amenaza o vulneracion a tales derechos
VIOLENCIA constituya, en si misma, un acto de violencia
intrafamiliar, sino que dicha violacion o
INTRAFAMILIAR amenaza se incube, se suscite, se permita, se
YAMENAZA,() extienda o se agrave por una situacion de
VULNERACION violencia intrafamiliar que afecte a los menores

DE DERECHOS de edad.
o -

Rad. N°2013 e (...) el solo hecho de que unos nifos tuvieran
00386 que presenciar la agresion fisica y verbal de sus
12 /09 /13 padres, aunque ésta no se dirigiera
especificamente contra ellos, implicaba que los
menores de edad estaban sometidos a un
ambiente de violencia intrafamiliar, que

\ / perjudicaba su desarrollo psicologico vy
emocional y generaba o contribuia a la soruN

vulneracion de sus derechos”. .JOPAIS

_ EQUIDAD EDUCACION




CONSEJO DE ESTADO / CASOS ILUSTRATIVOS (6) @»

BIENESTAR
FAMILIAR
e Nifna de 6 ainos de edad abusada por su hermano de 13 aios
/ \ de edad. Descubrimiento por cuanto nifia contagiada de la
misma enfermedad de transmisidn sexual de su hermano.
MENORES DE e Comisaria dice que restablecimiento de derechos debe hacerlo
EDAD DF y no CF por ser el agresor un menor de edad.
AGRESORES Y - dol . | S -
e Pero: adolescente no es solo agresor sino también una victima:
VICTIMAS le trasmitieron la enfermedad venérea que padece, al ser
abusado por un miembro de su grupo familiar, no identificado
Rad. N22013- aun.
00413

e “Si bien es cierto que a los defensores de familia les compete
12 / 09 / 13 “dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para
los nifios y nifias menores de catorce (14) anos que cometan
delitos”, también lo es que cuando un menor de esa edad que
ha cometido presumiblemente un delito, es, al mismo tiempo,
victima de un comportamiento que vulnera sus derechos en el
contexto de la violencia intrafamiliar, la competencia asignada
k / a las comisarias de familia absorbe o subsume la mencionada

funcion de los defensores de familia”.

.UN
PAIS

UAD EDUCACION




VIIl. RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS em""s”'“!" “‘)

NUEVO PAIS
BIENESTAR

FAMILIAR
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RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS (1) @»

(Art. 50 Ley 1098 de 2006)

BIENESTAR
FAMILIAR

DEFINICION:

Restauracion de la dignidad e integridad como
sujetos de los NNA y de su capacidad para hacer
un ejercicio efectivo de los derechos que les han
sido vulnerados.

Volver las cosas al estado anterior a
partir del reconocimiento de los
NNA como titulares de derechos
rehabilitando la facultad de poder
ejercerlos.

TODOS PORUN
EﬂﬁwuﬁTQMMbeuﬁseﬁkunAa NUEVO!M“S

PAZ EQUIDAD EDUCACION




Correspondera a la Autoridad Administrativa competente (Articulo 52 Ley
1098 de 2006) de manera indelegable, en su condicién de director del
proceso (Numeral 1° del Art. 81 Ley 1098 de 2006 — para Defensores de
Familia), y con el apoyo del equipo técnico interdisciplinario que la
acompana (Psicélogo, Trabajador Social y nutricionista) , verificar en todos
los casos el estado de cumplimiento de los derechos del nifio, niha o
adolescente, consagrados en los articulos 17 al 37 de la Ley 1098 de 2006.

20

() )
BIENESTAR
FAMILIAR

Cuando la familia bioldgica o vincular responsable del nino, nina o \ _.

adolescente no presente registro civil, carnet de afiliacion o
constancia de vinculacion escolar, la Autoridad Administrativa
competente debera adelantar las solicitudes para su obtencion
ante las Entidades correspondientes, en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

La verificacidn que se realice, por tratarse de derechos, no puede limitarse a

una lista de chequeo ni evaluar unicamente las condiciones de violencia

directa a las que ha sido sometido el nifio, la nifia o el adolescente (ej.

violencias fisica o abandono), sino que debe estar también dirigida a

que se ubica la familia (pobreza, falta de servicios basicos, entornos sociales

de vulneracion, de educacion, entre otras), en todo caso la verificacion debe

establecer las condiciones afectivas, econdmicas, sociales o culturales en las
Estamos J

ser integral.

x'

|
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ACTUACION PRELIMINAR PARA DEFINIR EL TRAMITE A SEGUIR = VERIFICACION

DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE DERECHOS @»
(Art. 52 y 138 Ley 1098 de 2006) (2) ey
FAMILIAR

Equipo Técnico
Interdisciplinario
de la Autoridad
Administrativa

Verificar la garantia de
derechos de los niinos, las
nifias y adolescentes

Z\

Art 52 L 1098 de 2006

Emitir conceptos integrales sobre la situacion de derechos de los nifios,
ninas o adolescentes solicitados por la Autoridad competente

Emitir dictamenes periciales

Hacer el acompafiamiento al PARD

En todos los casos, la autoridad
competente deberd, de  manera
inmediata, verificar el estado de
cumplimiento de cada uno de los
derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes (Salud, nutricion,
vacunacion, Registro Civil, Ubicacion

Familiar, entorno familiar y educacion).

Concepto No. 55 de abril 24 de 2012 OAJ

Valoraciones al NNA a su familia e integrantes de su red vincular

Valoracién Valoracién Valoracién
Psicolégica Nutricional Social
Intervencion en crisis
(estabilizacion NNA — Familia o red vincular)
Analisis del motivo de ingreso  Entrevista Inicial al NNA y a la familia
Emision concepto de Verificacion de estado de
cumplimiento de derechos
S

Definicion tramite a seguir

) -

“LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVOS DE RUTA DE ACTUACIONES PARA EL
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NNN (...) Aprobado mediante Resolucion No. 1526 del 23
de febrero de 2016 “




L4

BIENESTAR
FAMILIAR

RUTA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON SUS DERECHOS
INOBSERVADOS, AMENAZADOS O
VULNERADOS

TODOS POR UN
Esbamos cambiando el miundo NUEVOPAIS




DEBIDO PROCESO (1) @)

BIENESTAR
FAMILIAR

Sentencia T-768/13

“(...) el respeto a las garantias sustanciales y procesales que informan el debido proceso
constitucional, son aplicables al proceso administrativo de restablecimiento de derechos de
los nifios, nifas y adolescentes, en cuanto se debe observar el principio de legalidad, el juez
natural o legal (autoridad administrativa competente), la favorabilidad, la presuncion de
inocencia, el derecho a la defensa (que se materializa en el derecho a ser oido y a intervenir
en el proceso, directamente o a través de abogado, a presentar y controvertir pruebas, y a
interponer recursos contra la decision que se tome) y el debido proceso sin dilaciones
injustificadas. Adicionalmente, el proceso administrativo de restablecimiento de derechos
debe cumplir con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, que orientan las actuaciones administrativas en acatamiento del
articulo 209 ibidem”

NUEVO

ORUN
PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION




L4

BIENESTAR
FAMILIAR

DEBIDO PROCESO (2)

Sentencia T-580A/11

“En el ejercicio del restablecimiento de los derechos del menor [de edad], las
autoridades publicas deben sujetarse en sus decisiones a los procedimientos
establecidos en la constitucion y en la ley y a las formas propias que en ellas
se senalen, como garantia del debido proceso y los derechos de defensa y de

contradiccion.”

TODOS PORUN
NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION




DEBIDO PROCESO (3) o)

BIENESTAR
FAMILIAR

Sentencia T-671/10

“(...) en el tramite de proteccion de los derechos de los nifos en situacion de
vulnerabilidad, asi como especificamente en los procesos de adopcion, se encuentran
involucrados no solo el derecho fundamental de los nifios y las nifas a tener una familia,
sino también un conjunto mucho mds amplio de derechos fundamentales
constitucionales cuyos titulares no son unicamente los nifos y las nifias sujetos de la
eventual adopcion sino también sus familiares.

El respeto al debido proceso estd expresamente seialado en el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia en el articulo 26, que senala: “Los nifios, las nifas y los adolescentes tienen
derecho a que se les apliquen las garantias del debido proceso en todas las actuaciones
administrativas y judiciales en que se encuentren involucrados.

En toda actuacion administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza en que estén
involucrados, los ninos, las nifias y los adolescentes, tendran derecho a ser escuchados y
sus opiniones deberdn ser tenidas en cuenta.”

/ TODOS POR UN
( NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE @»

DERECHOS —PARD (1)

BIENESTAR
FAMILIAR

Regla general: Actuacion debe resolverse dentro de los 4 meses siguientes a la
presentacion de la solicitud o a la apertura oficiosa de la investigacion, so pena de
pérdida de competencia- remisién Juez de Familia - Informe Procuraduria. (Paragrafo
2°, Art. 100 Ley 1098 de 2006)

Excepcidn: Solicitud razonada DF, CF o IP a Dir. Regional: ampliacion término para
fallar hasta por 2 meses, sin nueva prorroga.

Comunicacion Ministerio Publico: T-094 de 2013 y
to 149 de 2014 OAJ ICBF



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTQ

DE DERECHOS —-PARD (2) Q‘»

BIENESTAR
FAMILIAR

Resolucidn
motivada en la
gue se establecen
las obligaciones de
proteccion al NNA,
entre ellas la
provisional de
alimentos,
custodia y visitas.

(Luego de traslado de solicitud y
transcurridos 10 dias desde
apertura se emite resolucion)

Estamos cambiando el muundo

AUTO

Fijacidon fecha audiencia

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO "
DE DERECHOS —PARD (3) V

BIENESTAR
FAMILIAR

A

_ i e

. . *  Notificacion por estados
Fallo ejecutoriado - fi p
Término de oposicion
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ARMONIZACION APLICACION LEY 640 DE 2001 @»
Y LEY 1098 DE 2006 (1) BENCSTAR

Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero
Ponente: William Zambrano Cetina. 20 de febrero de 2014.
Rad.11001030600020130054500:

“(...) la Ley 640 de 2001 y la Ley 1098 de 2006 explican dos formas diferentes
de actuar frente al no arreglo de las partes en la audiencia de conciliacion {(...) la
Sala concluye que estas dos normas pueden armonizarse, de manera que se
puedan aplicar conjuntamente y hacer prevalecer de mejor manera, los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes”.

TODOS PORUN
ES'"M cambiando el mundo NUEVO PA'OS




ESCENARIOS DE LA CONCILIACION (1)

VERIFICACION DE DERECHOS

LEY 640 DE 2001
(Conciliacion
Extraprocesal)
|

dAsunto se resuelve por
conciliacion?:

Si  —--mmeee- Conciliacion
640/2001
NO -------- PARD

ARTICULO 100
LEY 1098 DE 2006

(Conciliacion
Procesal)
|

Conciliacion en el
PARD frente a lo que
sea susceptible de
conciliacion.

ARTICULO 111
LEY 1098 DE 2006

(Conciliacion
Alimentos)

I
Conciliacion
alimentos

*  Concepto 43, de abril 24 de 2015 - Oficina Asesora Juridica del ICBF
* Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones para el Restablecimiento de Derechos de NNA con sus derechos

Inobservados, Amenazados o Vulnerados, aprobado mediante Resolucion 1526 de 23 de febrero 2016.




X. REFERENTES JURISPRUDENCIALES .ocronun @»

NUEVO PAIS

RELACIONADOS BIENESTAR

FAMILIAR
Estamos cambiando el mundo




REFERENTES JURISPRUDENCIALES (1) @»

BIENESTAR
FAMILIAR

T-094 DE 2013

“(...) regla de la presuncion a favor de la familia bioldgica, segun la cual, las medidas
estatales de intervencion en la vida familiar, unicamente pueden traer como resultado
final la separacion de los menores de dieciocho ainos, cuando quiera que aquella no sea
apta para cumplir con los cometidos bdsicos que le competen en relacion con los niios,
las ninas y adolescentes, o represente un riesgo para su desarrollo integral y armodnico

TEOTANIND) G IILANCO B rALANCo : PAZ EQUIDAD EDUCACION



REFERENTES JURISPRUDENCIALES (2) @»

BIENESTAR
FAMILIAR

T-272 DE 2012

“(...) el derecho de todo niio, nifia o adolescente a ser escuchado y a que sus opiniones
sean tenidas en cuenta, conlleva la obligacion del Estado de garantizar espacios dentro
de los procesos judiciales y administrativos para que puedan ejercer su derecho de forma
libre, asi como la obligacion de las autoridades de efectivamente oir las opiniones y
preocupaciones de los niios, valorarlas sequn su grado de madurez y tenerlas en cuenta
a la hora de tomar decisiones que les conciernan.”

ES‘"M\-OS cambiando el mundo E ”HQEUHDO PAlOS




REFERENTES JURISPRUDENCIALES (3) @»

FAMILIAR

T-557 DE 2011
“(...) prevalencia del interés superior [de edad]

Este principio pretende orientar el ejercicio interpretativo que debe adelantar la
autoridad, cuando se haga necesaria su intervencion por encontrarse dos o mds intereses
contrapuestos en casos concretos, entre los cuales uno (el del menor [de edad]) tiene
prioridad en caso de no encontrarse una forma de armonizacion. Por esta razon, los
derechos e intereses de los padres y demas personas relevantes deben ser interpretados y
garantizados en funcion del interés superior del menor [de edad], de manera que sdlo asi
se logra satisfacer plenamente el mandato de prioridad de los intereses de los ninos. En
consideracion a que éstos son titulares del derecho fundamental a formar parte de una
familia, su situacion no debe ser estudiada en forma aislada, sino en el contexto real de
sus relaciones con padres, acudientes y demds familiares e interesados. Esta es la regla
que establece el articulo 3°, inciso 2° de la Convencion sobre Derechos del Nino, segun [la]
cual “los estados se comprometen a asegurar al nino la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley”.

- L TYUTTRTTY werow



REFERENTES JURISPRUDENCIALES (4) @»

FAMILIAR

Sentencia T-572 de 2010

“(...) la jurisprudencia constitucional ha reconocido que los nifios, ninas o adolescentes
tienen un estatus de sujetos de proteccion constitucional reforzada, lo que significa que la
satisfaccion de sus derechos e intereses, debe constituir el objetivo primario de toda
actuacion (oficial o privada) que les concierna.

(...) las autoridades administrativas, al momento de decretar y practicar medidas de
restablecimiento de derechos, deben ejercer tales competencias leqales de conformidad
con la Constitucion, lo cual implica proteger los derechos fundamentales de los niios,
ninas y adolescentes con base en criterios de racionalidad y proporcionalidad; lo
contrario, también ha dicho esta Corte, puede acarrear un desconocimiento de aquéllos

(...)”

ﬁj-‘"aw»os- camblando el muundo 1:AZ EQUIDAD EDUCACION
S



REFERENTES JURISPRUDENCIALES (5) @»

FAMILIAR

T-572 de 2009.

“Esta Corporacion preciso como regla que la adopcion de medidas de restablecimiento de derechos
(amonestacion, ubicacion en familia de origen o extensa, en hogar de paso o sustituto llegando hasta
la _adopcion), necesariamente, deben encontrarse precedidas y soportadas por labores de
verificacion, encaminadas a determinar la existencia de una real situacion de abandono, riesgo o
peligro sobre los derechos fundamentales del nifio, niia o adolescente. En esa direccion, el decreto y
la_prdactica de medidas de restablecimiento de derechos, si bien se encuentra amparada en la
Constitucion, en especial en el articulo 44 Superior, también es cierto que las autoridades
administrativas competentes para su realizacion deben tener en cuenta (i) la existencia de una Idgica
de ponderacion entre cada una de ellas; ; (ii) la proporcionalidad entre el riesgo o vulneracion del
derecho y la medida de proteccion adoptada; (iii) la solidez del material probatorio; (iv) la duracion
de la medida; y (v) las consecuencias negativas que pueden comportar algunas de ellas en términos
de estabilidad emocional y psicoldgica del nifio, nina o adolescente. {(...)”

TODOS PORUN
ES"M W\-’?ﬁ&mclo eQ W\-W\Aa NUEQEUXDO Eﬁﬁ!g




RACIAS

Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar TODOS PORUN

NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Cecilia de la Fuente de Lleras

BIENESTAR
FAMILIAR Estamos cambiando el mundo




20
)
BIENESTAR
Articulo 7° Articulo 2.2.4.9.2.1. FAMILIAR

Decreto 4840 de 2007 DECRETO 1069 DE 2015

“Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion de la
Ley 1098 de 2006, se entendera por violencia
intrafamiliar cualquiera de los eventos de
violencia, maltrato o agresion contemplados en
el articulo 1° de la Ley 575 de 2000. En este
sentido, se considerara integrada la familia
segun los téerminos previstos en el articulo 2° de
la Ley 294 de 1996.”

NUEVO PAIS

;;;;; QUIDAD EDUCACION

ES‘"M\-OS cambiando el mundo



VIOLENCIA INTRAFAMILIAR @»

Articulo 7° Articulo 2.2.4.9.2.1.
Decreto 4840 de 2007 DECRETO 1069 DE 2015 FAMILIAR

BIENESTAR

Art. 2°de la Ley 294 de 1996 >

Por vinculos juridicos o naturales

Por la decisidn de contraer
matrimonio

Por la voluntad responsable de
conformarla

FAMILIA

Conyuges o companeros
permanentes

Padre y madre de familia aunque no
convivan en un mismo hogar

Ascendientes o descendientes e
hijos adoptivos

Art° 42 CP/91 >

ES‘"M\-OS cambiawéo el vauundo

Todas las demas personas que de
manera permanente se hallaren
integrados a la unidad domestica




VIOLENCIA INTRAFAMILIAR @»

Articulo 7° Articulo 2.2.4.9.2.1. BIENESTAR
Decreto 4840 de 2007 DECRETO 1069 DE 2015 FAMILIAR

'
I Se traduceen
—

v’ Dafio fisico o psiq
v'Amenaza
v Agravio
v Ofensa
v'Cualquier otra for

por parte de un mie
familiar sobre otro d

Art. 1° Ley 575 de 2000, modificatorio del 4° de
la Ley 294 de 1996

ES‘"M\.OS caw\biawéo el W\.u.v\Aa
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION




VIOLENCIA INTRAFAMILIAR - VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER

Art. 2° Ley 1257 de 2008 (4)

@i

BIENESTAR
FAMILIAR

Muerte

Dano

Accion u
omision

Sufrimiento fisico, sexual, psicolagico,
econdmico o patrimonial o amenaza de tales
actos.

Coaccion o privacion arbitraria de la
libertad

Ve
Violencia
contra la
mujer
v
wn\e\
) Violencia
economica

Abuso
economico

Recompensas
o castigos por
condicion
social,
econdmica o
politica

Control
abusivo de

las finanzas

ES'"M cambiawéo el vaundo

PAZ EQUIDAD EDUCACION




COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PARD (2) @‘

BIENESTAR
FAMILIAR

4 A

e Donde no haya DF sus
SUBSIDIARIA funciones (salvo declaratoria
(Art. 98) de adoptabilidad) las asume

CF.
0 /

*Centro Zonal no ha designado Defensor de Familia

¢,Cuando no hay
DF o CF?
(Par. 2° Art. 7°
Decreto 4840/07)
Articulo 2.2.4.9.2.1.
DECRETO 1069 DE
2015

*No ha sido designado funcionario
*No opere una Comisaria Intermunicipal
*Comisario de Familia no ejerce sus funciones de manera




ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 1564 DE 2012

@i

BIENESTAR
FAMILIAR

Consejo Superior de l|la Judicatura, Acuerdo PSAA15-10392,

Paipa, octubre 1° de 2015, “Por el cual se reglamenta la entrada
en vigencia del Codigo General del Proceso”

ACUERDA

ARTICULO 1°.- Entrada en vigencia del Cédigo General del
Proceso. El Cdodigo General del Proceso entrara en vigencia en

todos los distritos judiciales del pais el dia 1° de enero del ano
2016, integramente”,

T

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION




Lina Patricia Rodriguez Rodriguez Lina.RodriguezR@icbf.gov.co BIENESTAR
Coordinadora de Autoridades Administrativas FAMILIAR

Lisa Cristina Gomez . .
Camargo Eduardo Alexander Juliana Cortes Guerra Luz Karime Fernandez
Lisa.G 'gbf Franco Solarte Juliana.Cortes@icbf.gov.co Castillo
153. c;,r;}.ez@lc .gov.co Eduardo.Franco@icbf.gov.co Subdirectora de Luz.Fernandez@icbf.gov.co
Subdirectora de Subdirector de Responsabilidad Penal Jefe Oficina Asesora
Restablecimiento de Adopciones para Adolescentes Juridica
Derechos
Consumo de Sustancias Psicoactivas Catalina Ramirez Salazar Catalina.Ramirez@icbf.gov.co
Madres Gestantes y Lactantes Claudia Patricia Cordoba Forero Claudia.CordobaF@icbf.gov.co
Discapacidad Janett Bernal Torres Janett.Bernal@icbf.gov.co
Salud Diana Soraya Herrera Casas Diana.HerreraC@icbf.gov.co
Filiacidn - actas complementarias Olga Leticia Rueda Quintero Olga.Rueda@icbf.gov.co
Unidades Moéviles Nidian Maria Puentes Goyeneche Nidian.Puentes@icbf.gov.co

Vivian Phasbliby Villate Duarte Vivian.Villate @icbf.gov.co
NNA Conflicto armado Rosa Jimena Diaz Susa
Rosa.Diaz@icbf.gov.co

Violencia sexual Adriana Rocio Manjarres Gonzalez Adriana.Manjarres@icbf.gov.co
SIM Leidy Constanza Villate Barrera
Leidy.Villate@icbf.gov.co
Cupos /Sim Alvaro Johan Saavedra Sanchez
Alvaro.Saavedra@icbf.gov.co v A TODOSPORUN

&= NUEVOPAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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PREGUNTAS FOGUEO @;m

FAMILIAR

¢Cual es el criterio diferenciador, definido normativamente, que permite distinguir que un caso es competencia de
una Defensoria de Familia y cuando de una Comisaria de Familia, en caso de concurrencia de éstas dos Autoridades?

¢Cuales son los términos que establece la Ley 1098 de 2006, para definir la situacidn juridica de un niio, nifia o
adolescente dentro del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos?

De acuerdo con la Ley 1098 de 2006, ¢desde cuando se empiezan a contar los términos para resolver la actuacion
administrativa de un nifio, nina o adolescente, en el marco Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos?

¢Cual es el Decreto que compild, entre otros, el Decreto 4840 de 2007, reglamentario de la Ley 1098 de 2006?

De acuerdo con la Ley 1564 de 2012 "Codigo General del Proceso", équé autoridad judicial dirime los conflictos de
competencia que en asuntos de familia se susciten entre Defensores de Familia, Comisarios de Familia e inspectores

_de Policia?.

Nombre de la figura contemplada en la Ley 1098 de 2006 en virtud de la que el Juez de Familia efectua el control de
forma y de fondo de las actuaciones de la autoridad competente para prevenir, garantizar y restablecer derechos de

Nombre de la decisidn que exclusivamente corresponde emitir al Defensor de Familia.




