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Presentación

El presente documento es el resultado del esfuerzo conjunto de varias 
entidades estatales e instituciones no gubernamentales, que, gracias al 

acompañamiento de agencias de cooperación internacional y la academia, 
desde 2008 han venido desarrollando una iniciativa para el seguimiento y 
monitoreo de los derechos de los niños, niñas y adolescentes colombianos.

Como resultado de este proceso, el Sistema Nacional de Bienestar (SNBF) 
configuró un Sistema Único de Información de la Niñez (SUIN), bajo la 
coordinación del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Dicho sis-
tema tiene como referencia el marco normativo del Estado en la materia, 
presente tanto en la Constitución Política, como en las leyes y códigos 
especializados. Esta legislación, a su vez, es reconocida en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014 y en los planes, programas y proyectos 
para el cumplimiento de los derechos y el bienestar de la infancia y la 
adolescencia.

Para cumplir con este propósito, el SUIN ha desarrollado un proceso de 
construcción de 53 indicadores con un enfoque poblacional, diferencial y 
territorial, con los que se busca dar cuenta de la situación de cumplimiento 
de los derechos de niñas, niños y adolescentes; servir de insumos para la 
toma de decisiones en la gestión pública y para los procesos de rendición 
pública de cuentas, y constituirse en referentes para los entes territoriales, 
las organizaciones de la sociedad civil, la academia y todos aquellos inte-
resados en el bienestar de la infancia y la adolescencia en Colombia. 

Esta revista, que describe el proceso de construcción del SUIN y señala 
los resultados más sobresalientes de la situación de los derechos referi-
dos, de acuerdo con la información reportada por entidades del SNBF, ha 
sido elaborada por el Observatorio del Bienestar de la Niñez del ICBF y 
se compone de dos partes. La primera hace un recuento de la historia del 
SUIN y de los logros obtenidos en el proceso; la segunda parte contiene la 
descripción y el análisis estadístico de los indicadores de la batería SUIN 
seleccionados, acompañados de gráficas de referencia y textos de apoyo. 
La información se presenta por etapa del ciclo vital: primera infancia (0 a 5 
años), infancia (6 a 11 años) y adolescencia (12 a 17 años).
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Esta revista será una publicación periódica y su primer número contiene el 
análisis de quince (15) indicadores de impacto en el ejercicio de los dere-
chos de los niños, niñas y adolescentes de Colombia.
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HISTORIA DEL SUIN

Desde 2008 se ha venido construyendo en el país un proceso que busca 
la conformación de un sistema de información para hacer seguimiento 

al cumplimiento de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, según 
los términos en que son reconocidos en la Convención sobre los Derechos 
del Niño y la Ley 1098 de 2006 o Código de la Infancia y la Adolescencia.

Por disposición del Plan Nacional de Desarrollo (Artículo, 137, Parágrafo 
2), se asigna al ICBF la construcción e implementación del Sistema Único 
de Información de la Niñez (SUIN), en su calidad de ente rector del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar, con el fin de responder al propósito 
de hacer seguimiento del “cumplimiento progresivo de los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes, valorando las condiciones socioeconómicas, 
los riesgos y la vulnerabilidad de los hogares, conforme a las fuentes dis-
ponibles”.

Es por ello que el diseño y la actualización de este sistema es producto 
de una labor conjunta, que bajo la coordinación del ICBF desarrollan las 
siguientes entidades:

•	 Comisión Intersectorial de Primera Infancia.-Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la República (DAPRE)

•	 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).
•	 Departamento Nacional de Planeación (DNP).
•	 Ministerio de Cultura.
•	 Ministerio de Educación Nacional (MEN).
•	 Ministerio de Salud y Protección Social (MSPS).

Durante el proceso se ha contado también con el apoyo de:

•	 Alianza por la Niñez Colombiana
•	 Coldeportes.
•	 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
•	 Ministerio del Trabajo.
•	 Programa Presidencial Colombia Joven – DAPRE.
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•	 Programa Presidencial para la Acción Integral contra Minas Antiper-
sonal (PAICMA). 

•	 Plan Internacional.Registraduría Nacional del Estado Civil.
•	 Save the Children en Colombia.
•	 Visión Mundial.

Se concibe el SUIN como un sistema integrado de información útil para 
el diseño, seguimiento y evaluación de políticas y programas, y capaz de:

Evaluar: 

•	 La situación de vida de la niñez.
•	 Si se han garantizado los derechos de los niños, niñas y adolescentes.

Verificar:

•	 El grado de cumplimiento de los acuerdos nacionales e internaciona-
les en torno a los derechos de niños, niñas y adolescentes.

Comparar:

•	 La situación de vida de diferentes grupos de niños, niñas y adoles-
centes.

•	 El grado de avance y cumplimiento de los derechos en las regiones, 
bajo las perspectivas poblacional, sectorial, diferencial y territorial.

Visibilizar:

•	 A los niños, niñas y adolescentes como sujetos de derechos.

Reflexionar sobre:

•	 Los factores de riesgo y las prioridades de atención.
•	 La situación de los niños, niñas y adolescentes, para que la sociedad 

civil analice su actuación y la pertinencia de sus acciones.

Brindar información para: 

•	 Formular y ajustar políticas públicas.
•	 Incentivar investigaciones evaluativas y generar conocimiento y cul-

tura estadística para la toma de decisiones de política pública.
•	 Realizar ejercicios de veeduría y rendición pública de cuentas. Pro-

mover una cultura en la que todos los niños y las niñas gocen de los 
derechos en las mismas condiciones.
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En las discusiones de la mesa SUIN, que se han realizado desde 2008, se 
llegó a una concertación inicial de 53 indicadores, según:

•	 Los actores involucrados y sus perspectivas.
•	 Sean de impacto en el ejercicio de los derechos de niñas, niños y 

adolescentes y, en su conjunto, permitan un análisis integral de la 
situación de la niñez.

•	 La información disponible.

De acuerdo con el Sistema de Monitoreo de Derechos de la Niñez, ela-
borado por el IIN en 2011, es importante contar con indicadores de los 
derechos de niños, niñas y adolescentes, por los siguientes motivos:

•	 Por el vínculo entre desarrollo y derechos humanos.
•	 Por las obligaciones contraídas en relación con la ratificación de la 

Convención sobre los Derechos del Niño (CDN) y otros instrumentos 
del derecho internacional. 

•	 Para el diseño, seguimiento y evaluación de políticas y programas. 
•	 Para la rendición de cuentas a la sociedad en su conjunto. 

En esta revista se realizará un análisis de quince (15) indicadores, según la 
información recolectada durante los meses de junio a octubre de 2012 por 
las entidades participantes en la Mesa SUIN.
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INDICADORES SUIN  
POR ETAPAS DEL CICLO VITAL Y  

POR CATEGORÍAS DE DERECHOS

La necesidad de conocer la realidad del cumplimiento de derechos en 
infancia y adolescencia, es también un reto y una oportunidad para el 

Estado, la sociedad civil y la cooperación internacional, porque cualquier 
política o iniciativa, tanto pública como privada, tiene un impacto en las 
generaciones presentes y futuras de los niños, niñas y adolescentes que 
habitan en los municipios del país. 

Inicialmente revisemos la composición de la población colombiana (Grá-
fica No.1)

Gráfica No. 1.  
Pirámide poblacional de Colombia en 2012, por sexo y edad 
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE, Proyecciones de población. 

Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez - ICBF

En otras palabras, realizar un seguimiento y monitoreo de los derechos de 
este grupo de población, constituye un excelente referente para la oferta ins-
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titucional en pro del bienestar y las condiciones de vida de los 15´575.731 
niñas, niños y adolescentes existentes en el país, que equivalen al 33,4% 
de la población colombiana, como lo apreciamos en la desagregación por 
ciclo vital de la tabla No. 1.

Tabla No. 1
Población de 0 a 17 años por sexo en Colombia en 2012

Ciclo vital Grupo de edad Total Hombres Mujeres

Primera infancia 0-5 5’141.455 2’629.867 2’511.588

Infancia  6-11 5’153.658 2’631.962 2’521.696

Adolescencia 12-17 5’280.618 2’699.075 2’581.543

Total 15’575.731 7’960.904 7’614.827

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Proyecciones de población. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.

Este enfoque poblacional y territorial sirvió de base para el análisis de algu-
nos indicadores del SUIN, que se presentan a continuación (Ver tabla No. 
2), agrupados según el momento del ciclo vital (primera infancia, infancia 
y adolescencia) y en torno a cuatro categorías de derechos (existencia, 
desarrollo, ciudadanía y protección), según la información disponible y 
relevante suministrada por las entidades vinculadas al Sistema Nacional de 
Bienestar Familiar, con base en la cual los cálculos técnicos fueron desa-
rrollados por el Observatorio del Bienestar de la Niñez del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.
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Tabla No. 2
Indicadores del SUIN analizados en esta revista

Nombre del indicador Ciclo de vida Periodo Fuente del indicador Categoría de 
derecho

Tasa de mortalidad en menores de 
un (1) año por mil nacidos vivos para 
Colombia

Primera infancia 2005-2010 Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística

Existencia

Tasa de mortalidad en menores de 
cinco (5) años por mil nacidos vivos 
para Colombia

Primera infancia 2005-2009 Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística 

Existencia

Exámenes médico legales por presunto 
delito sexual realizados en niñas y niños 
de cinco (5) años o menos

Primera infancia 2005-2011
Instituto Nacional  
de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses

Protección

Número de niños y niñas menores de 
un (1) año registrados Primera infancia 2005-2011 Registraduría Nacional del 

Estado Civil 
Ciudadanía

Tasa neta de cobertura escolar para 
educación básica primaria Infancia 2005-2011 Ministerio de Educación 

Nacional
Desarrollo

Exámenes médico legales por presunto 
delito sexual realizados en niñas y niños 
de 6 a 11 años.

Infancia 2005-2011
Instituto Nacional  
de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses 

Protección

Tasa neta de cobertura escolar para 
educación básica secundaria Adolescencia 2005-2011 Ministerio de Educación 

Nacional
Desarrollo

Tasa neta de cobertura escolar para 
educación media Adolescencia 2005-2011 Ministerio de Educación 

Nacional 
Desarrollo

Exámenes médico legales por presunto 
delito sexual realizados a adolescentes 
de 12 a 17 años

Adolescencia 2005-2011
Instituto Nacional  
de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses 

Protección

Número de niñas, niños y adolescentes 
entre 0 y 17 años declarados en situa-
ción de adoptabilidad

Primera infancia,  
Infancia y  
Adolescencia

2005-2011 Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar 

Protección

Tasa de mortalidad de niñas, niños y 
adolescentes entre 0 y 17 años por 
causas externas

Primera infancia,  
Infancia y  
Adolescencia

2005-2011 Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses 

Protección

Tasa de repitencia en el sector Oficial 
desde Transición hasta Once

Primera infancia, 
infancia y  
adolescencia

2005-2011 Ministerio de Educación 
Nacional – MEN

Desarrollo

Número de niños, niñas y adolescentes 
víctimas de minas antipersonales (MAP) 
y municiones sin explotar (MUSE)

Primera infancia, 
infancia y  
adolescencia

2005-2011
Programa Presidencial para 
la Acción Integral contra 
Minas Antipersonal 

Protección

Número de niños desvinculados del 
conflicto armado que han ingresado al 
Programa de Atención Especializada 
del ICBF

Primera infancia, 
infancia y  
adolescencia

2005-2011 Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar 

Protección

Exámenes médico legales por presunto 
delito sexual realizados a menores de 
edad

Primera infancia, 
infancia y  
adolescencia

2005-2011
Instituto Nacional  
de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses 

Protección

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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PRIMERA INFANCIA

La primera infancia, conformada por el proceso de gestación de la madre 
y los primeros cinco (5) años de vida del ser humano, constituye una 

etapa fundamental para el desarrollo físico, intelectual y emotivo de los 
niños y las niñas, en la que su nivel de riesgo y vulnerabilidad es mayor en 
relación con otras etapas de vida, debido a que es un periodo en el que 
se desarrolla su capacidad neuronal, así como las condiciones necesarias 
para su crecimiento y desarrollo. 

En Colombia existen 5´141.455 niñas y niños en primera infancia en 2012, 
los cuales representan el 11% de la población del país (ver tabla N°3), en 
donde Bogotá, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Atlántico y Bo-
lívar tienen aproximadamente el 50% de dicha población.

Para analizar el cumplimiento de derechos en este momento del ciclo vital, 
se analizaron cuatro indicadores SUIN que permiten inferir tendencias y 
problemáticas asociadas para este grupo de población: Tasa de mortalidad 
en menores de un (1) año; Tasa de mortalidad en menores de cinco (5) 
años; Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados en 
niñas y niños de 5 años o menos y Número de niños y niñas menores de 
un (1) año registrados. Adicionalmente, al final del documento, también se 
evidenciarán indicadores que contienen información de 0 a 17 años (que 
incluye primera infancia), como son: Número de niñas, niños y adolescen-
tes entre 0 y 17 años declarados en situación de adoptabilidad; Tasa de 
mortalidad de niñas, niños y adolescentes entre 0 y 17 años por causas ex-
ternas; Tasa de repitencia en el Sector Oficial desde transición hasta Once; 
Número de Niños, Niñas y Adolescentes víctimas de Minas Antipersonal 
(MAP) y Municiones sin Explotar (MUSE); Número de Niños desvinculados 
del conflicto armado que han ingresado al Programa de Atención Especia-
lizada del ICBF y un consolidado de Exámenes médico legales por presun-
to delito sexual realizados a menores de edad (6 indicadores adicionales).

En la Tabla No. 3 encontramos la población departamental entre 0 y 5 años 
de edad en 2012.
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Tabla No. 3
Población departamental entre 0 y 5 años de edad en 2012, según sexo y proporción 
con respecto al total de la población del departamento

Departamento Número de 
niñas y niños

Porcentaje de 
niños 

Porcentaje de 
niñas 

Porcentaje con 
respecto al total de la 

población
Amazonas 12.221 50,70 49,30 16,58
Antioquia 624.797 51,20 48,80 10,04
Arauca 39.752 50,90 49,10 15,68
Atlántico 258.000 51,20 48,80 10,87
Bogotá, D.C. 716.781 51,20 48,80 9,47
Bolívar 247.018 51,10 48,90 12,19
Boyacá 137.174 51,30 48,70 10,79
Caldas 97.996 51,30 48,70 9,98
Caquetá 64.259 51,00 49,00 13,98
Casanare 42.807 51,20 48,80 12,67
Cauca 156.178 51,00 49,00 11,63
Cesar 132.412 51,10 48,90 13,35
Córdoba 213.815 51,14 48,86 13,10
Cundinamarca 283.006 51,10 48,90 11,07
Chocó 79.091 50,60 49,40 16,29
Guainía 6.035 50,80 49,20 15,25
Guaviare 16.908 51,00 49,00 15,89
Huila 135.441 51,10 48,90 12,18
La Guajira 142.637 51,00 49,00 16,31
Magdalena 166.783 51,20 48,80 13,63
Meta 109.442 51,10 48,90 12,07
Nariño 196.258 51,10 48,90 11,68
Norte de Santander 152.096 51,10 48,90 11,52
Putumayo 47.100 51,00 49,00 14,13
Quindío 55.079 51,20 48,80 9,91
Risaralda 91.663 51,20 48,80 9,79
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 7.618 51,10 48,90 10,22
Santander 201.923 51,30 48,70 9,94
Sucre 100.689 51,20 48,80 12,18
Tolima 154.804 51,20 48,80 11,09
Valle del Cauca 433.155 51,20 48,80 9,68
Vaupés 7.102 51,00 49,00 16,75
Vichada 11.415 51,10 48,90 17,06
Nacional 5’141.455 51,20 48,80 11,04

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Proyecciones de población. 
 Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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DERECHOS DE EXISTENCIA

Indicador SUIN 

Tasa de mortalidad en menores de un (1) año por mil nacidos vivos  
en Colombia

La tasa de mortalidad en menores de un año mide el número de defuncio-
nes de niños en este rango de edad, ocurridos en un año con respecto a 
los nacidos vivos en ese mismo periodo. Este indicador es calculado ofi-
cialmente en Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE) y se considera que dicho indicador expresa la cantidad 
de niños o niñas que mueren antes de cumplir un (1) año de vida por cada 
mil que han nacido vivos.

Para el caso colombiano, la tasa de mortalidad en menores de un (1) año 
tiene una tendencia decreciente entre 2005 y 2010, pues pasaron de morir 
20,40 niños y niñas en 2005 por cada mil nacidos vivos en promedio, a 
18,40 en 2010. Esto significa una disminución de 2 muertes por cada mil 
nacidos vivos en promedio durante dicho periodo, como se observa en la 
Gráfica No. 2.

Gráfica No. 2
Tasa de mortalidad nacional en menores de un año (1) por mil nacidos vivos entre 
2005 y 2010
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Estadísticas vitales. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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Gráfica No. 3
Tasa de mortalidad nacional en menores de un (1) año por mil nacidos vivos en el 
ámbito departamental en 2005 y 2010

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE – Estadísticas Vitales. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez - ICBF
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Entre 2005 y 2010, en todos los departamentos y municipios se registra 
una reducción de la tasa de mortalidad, siendo mayor en los departamen-
tos de Chocó (-5,43), Vichada (-5,18), Vaupés (-4,20) y Arauca (-4,14), en 
donde el número de defunciones ocurridas en niñas y niños durante su 
primer año de vida se redujo para el periodo de análisis en más de 4 niñas 
y niños por cada mil nacidos vivos. Por el contrario, se aprecia una dismi-
nución inferior al 1,1 en Antioquia (1,09), Atlántico (1,03), Bogotá D.C. 
(0,86) y Amazonas (0,20). 

En el ámbito municipal, las condiciones más críticas se manifiestan en Puer-
to Alegría – Amazonas (91,97), Miriti Paraná – Amazonas (91,97), La Victo-
ria – Amazonas (91,97), Morichal – Guainía (81,19), Pana Pana – Guainía 
(86,41) y Bagadó – Chocó (63,16), en donde mueren entre 63 y 92 niños y 
niñas por mil nacidos vivos. Esta situación contrasta con indicadores positi-
vos, en municipios como Envigado (7,60), Itagüí (7,77), Bello (9,21) y Cal-
das (9,34), todos ellos del departamento de Antioquia (ver tablas No. 4 y 5).

Sin embargo, hay departamentos y distritos que en general han logrado un 
destacado avance al respecto, como es el caso de Quindío (13,01), Valle 
del Cauca (13,38), Bogotá (13,40), Norte de Santander (13,56) y Caldas 
(13,92). El resto de departamentos, por el contrario, aunque han logrado 
disminuir la tasa de mortalidad, aún están muy por encima del promedio 
nacional (ver Gráfica N°3)

Tabla No. 4
Municipios que poseen la más baja tasa de mortalidad en menores de un (1) año por 
mil nacidos vivos en Colombia en 2010

Posición Municipio – Departamento TMI
1 Envigado – Antioquia 7,60
2 Itagüí – Antioquia 7,77
3 Bello – Antioquia 9,21
4 Caldas – Antioquia 9,34
5 Cali – Valle 9,40
6 Copacabana – Antioquia 9,56
7 Pensilvania – Caldas 9,73
8 Socorro – Santander 9,77
9 Rionegro – Antioquia 9,80
10 Girardota – Antioquia 9,81
11 Anserma – Caldas 9,89
12 La Ceja – Antioquia 10,46
13 Piedecuesta – Santander 10,48
14 Floridablanca – Santander 10,56
15 Armenia – Quindío 10,83

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Estadísticas vitales. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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1	 Se incluyen zonas no municipalizadas que, de acuerdo con la Ley 1551 de 2012, artículo 44, 
se denominarán en adelante Territorios especiales biodiversos y fronterizos. 

Tabla No. 5
Municipios que poseen la tasa de mortalidad más alta en menores de un (1) año por 
mil nacidos vivos en Colombia en 2010

Posición Municipio – Departamento1 TMI
1 La Victoria – Amazonas 91,97
2 Miriti - Paraná – Amazonas 91,97
3 Puerto Alegría – Amazonas 91,97
4 Pana Pana – Guainía 81,19
5 Morichal – Guainía 81,19
6 Bagadó – Chocó 63,16
7 Puerto Gaitán – Meta 61,35
8 Lloró – Chocó 60,96
9 El Cantón del San Pablo – Chocó 60,90
10 Istmina – Chocó 60,90
11 Juradó – Chocó 58,18
12 La Pedrera – Amazonas 56,49
13 El Encanto – Amazonas 56,23
14 Río Iro – Chocó 54,39
15 Manaure – La Guajira 54,38

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Estadísticas vitales. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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Indicador SUIN 

Tasa de mortalidad en menores de cinco (5) años por mil  
nacidos vivos en Colombia

Como complemento al anterior indicador, también se ha tomado como 
referencia la tasa de mortalidad en menores de cinco años, pues expresa la 
probabilidad de que muera un niño o una niña antes de cumplir el quinto 
año de vida por cada mil nacidos vivos. Los resultados encontrados seña-
lan una reducción de 2,36 puntos en el periodo comprendido entre 2005-
2009 (ver Gráfica N°5) en todo el país y reducciones superiores a 7 por mil 
en Chocó (-16,90), Putumayo (-9,25), Arauca (-8,73) y Boyacá (-7,24). A 
pesar de que en todos los departamentos se observa un decrecimiento en 
la tasa de mortalidad para menores de 5 años, los departamentos de Casa-
nare (-0,22), Amazonas (-0,76) Sucre (-0,70), Guajira (-0,82) y Magdalena 
(-0,91), registran una reducción inferior al 1 por mil.

Por otra parte, la reducción es común a los dos sexos, pero en ellos se sigue 
manteniendo una diferencia significativa, pues los hombres mueren más 
que las mujeres: 28,26 y 19,71 por mil nacidos vivos en 2009, respectiva-
mente, lo que equivale a una diferencia de 8,55 puntos (ver Gráfica N° 4). 

Gráfica No. 4
Tasa de mortalidad nacional en menores de cinco años por mil nacidos vivos,  
desagregada por sexo entre 2005 y 2009
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Estadísticas Vitales. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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N. de Santander

Gráfica No. 5
Tasa de mortalidad nacional en menores de cinco años por mil nacidos vivos en el 
ámbito departamental en 2005 y 2009

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Estadísticas Vitales. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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DERECHOS DE PROTECCIÓN 

Indicador SUIN 

Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados  
en niñas y niños de cinco (5) años o menos

En Colombia, entre 2005 y 2011 hay un incremento de 38,5% el número 
de exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados en niñas 
y niños de 5 años o menos, según el Instituto Nacional de Medicina Legal 
y Ciencias Forenses, de los cuales, en promedio, corresponden el 75% a 
niñas y el 25% a niños (ver Gráfica No. 6). 

El 20,2% de los exámenes medico legales por presunto delito sexual practi-
cados a menores de 18 años corresponden a niños y niñas de cinco años o 
menos. El 23,6% de dichos casos se registran en Bogotá D.C., el 14,3% en 
Antioquia y el 9,1% en el Valle del Cauca, y el mayor número de exámenes 
realizados se concentra en las principales ciudades de Colombia: Bogotá 
(937), Medellín (294) y Cali (214). Cabe anotar también que en Guainía y 
Vaupés no se efectúo ningún examen. 

Gráfica No. 6
Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados en niñas y niños  
de cinco años o menos en Colombia entre 2005 y 2011

Número de exámenes

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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Tabla No. 6 
Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados a niños y niñas de 
cinco años o menos de edad, en el ámbito departamental entre 2005 y 2011

Departamentos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bogotá, D. C. 724 737 843 836 887 905 937
Antioquia 382 357 408 506 664 565 567
Valle del Cauca 272 268 281 341 387 361 360
Cundinamarca 206 228 209 189 196 263 263
Santander 162 185 212 195 223 215 225
Atlántico 103 97 123 111 140 128 165
Meta 96 107 104 79 126 120 152
Bolívar 77 98 129 106 137 113 113
Risaralda 76 85 87 89 111 125 108
Norte de Santander 57 106 102 88 132 126 107
Caldas 68 72 84 82 111 79 96
Cesar 65 49 62 51 62 53 93
Tolima 81 90 96 86 82 116 92
Quindío 53 87 49 81 83 60 81
Boyacá 60 64 72 67 100 62 74
Huila 58 60 61 73 70 58 71
Magdalena 52 51 56 72 55 56 67
Nariño 32 45 60 65 89 67 58
Córdoba 43 37 44 50 41 32 56
Sucre 33 39 33 42 47 37 50
Cauca 25 39 42 43 36 41 47
Casanare 27 29 21 28 25 40 45
Arauca 14 16 23 21 23 32 25
La Guajira 21 26 22 22 21 30 24
Putumayo 2 8 3 11 15 20 21
Caquetá 19 24 25 21 16 16 18
Chocó 20 17 28 22 30 24 17
Amazonas 6 10 13 18 25 14 14
Guaviare 9 5 13 7 11 3 4
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 8 13 5 14 12 14 4
Vichada 1 3 1 6 6 1 2
Guainía 0 0 0 0 0 0 0
Vaupés 0 0 0 0 0 0 0
Total nacional 2.863 3.062 3.318 3.424 3.974 3.799 3.966

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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DERECHOS DE CIUDADANÍA

Indicador SUIN 

Número de niñas y niños menores de un (1) año registrados

El registro civil de niñas y niños menores de un año indica el reconoci-
miento de la maternidad y/o paternidad y permite que el Estado garantice 
el derecho a un nombre y nacionalidad y, a través suyo, otros derechos, en 
especial salud y educación.

Gráfica No. 7
Número de niños y niñas menores de un (1) año registrados en Colombia entre 2005 y 
2011
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 Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Cálculos del Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.

En Colombia, en el periodo comprendido entre 2005 y 2011, hay una re-
ducción de 41,7 en el número de niñas y niños registrados en el primer año 
de vida y ésta es superior al 50% en los departamentos de Caldas (-59,7%), 
Antioquia (-59,3%), Norte de Santander (-55,6%), Quindío (-53,2%), Risa-
ralda (-53) y Valle del Cauca (-51). En promedio el 48,79% de las registra-
das son niñas, el 51,2% son niños y en el 0,01% no se posee información 
del sexo (ver Gráfica No. 7).
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En Colombia en 2011 fueron registrados 459.725 niños y niñas menores 
de un año. Los departamentos con un reporte superior al 5% del total de 
los registros civiles son: Bogotá, D.C. (14,6%), Antioquia (8,7%), Valle del 
Cauca (6,9%), Bolívar (5,5%), Atlántico (5,4%) y Córdoba (5,3%). Por el 
contrario, los departamentos en donde el porcentaje de registros civiles 
respecto al total es inferior al 0,1% son: Guainía (0,13%), Vaupés (0,13%) 
y San Andrés (0,14%) (ver Gráfica No. 8). 

Gráfica No. 8
Número de niños y niñas menores de un (1) año registrados en Colombia en 2005 y 
2011 por departamentos

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez - ICBF
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Tabla No. 7 
Municipios con mayor número de niños y niñas menores de un (1) año registrados en 
Colombia en el 2011

Posición Municipio – Departamento Registros
1 Bogotá, D.C. 67.330
2 Cali – Valle del Cauca 20.563
3 Barranquilla – Atlántico 18.941
4 Cartagena – Bolívar 14.393
5 Medellín – Antioquia 12.909
6 Montería – Córdoba 8.899
7 Villavicencio – Meta 8.795
8 Santa Marta – Magdalena 7.903
9 Valledupar – Cesar 7.761

10 Pasto – Nariño 6.626
11 Neiva – Huila 6.206
12 Bucaramanga - Santander 5.887
13 Cúcuta - Norte de Santander 5.723
14 Sincelejo – Sucre 5.594
15 Popayán – Cauca 5.477

 
Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Cálculos del Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.

Con respecto a la información sobre nacimientos en 2011 reportada por 
la Registraduría Nacional del Estado Civil (RNEC), se aclara que los datos 
sobre nacimientos y defunciones corresponden a los registrados en el Sis-
tema de Información de Registro Civil (SIRC); no obstante, es primordial 
tener en cuenta que tratándose de un proceso en el que la gran mayoría 
de los procedimientos son manuales, podría no reflejar la totalidad de los 
nacimientos y defunciones, de las notarías, inspecciones o corregimientos 
con la función delegada de registro o incluso de algunas registradurías no 
sistematizadas. Se considera importante revisar los protocolos de consoli-
dación de la información sobre Registros de nacimiento y defunción, así 
como de los documentos soporte o certificados médicos de los mismos, 
todos ellos, a su vez, fuente para los modelos y proyecciones estadísticas 
del DANE.
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INFANCIA

Según las estimaciones poblacionales del DANE en Colombia 
para el año 2012, hay 5´153.658 niñas y niños de 6 a 11 años 

de edad, es decir el 11,06% de los habitantes del país. Bogotá, 
Antioquia y Valle del Cauca registran más de 400.000 niños en sus 
territorios, en contraste con Guainía, Vaupés y San Andrés, que no 
superan los 8.000 niños en este rango de edad (ver tabla No. 8). 

Vale la pena mencionar que en esta etapa los niños y niñas adquie-
ren conocimientos y habilidades fundamentales para su desarrollo 
tanto en la escuela como en la familia y en sus comunidades, en 
los que vivencian los procesos de crianza y socialización, y com-
parten valores culturales. 

Entre los indicadores SUIN para este momento del ciclo vital, se 
seleccionaron dos (2) de los indicadores de monitoreo de derechos 
en infancia: Tasa neta de cobertura escolar para educación bási-
ca primaria y Exámenes médico legales por presunto delito sexual 
realizados en niñas y niños de 6 a 11 años. Tal y como se aclaró 
respecto de la etapa de Primera Infancia , al final del documento 
también se presentarán indicadores que contienen información de 
0 a 17 años (que incluye infancia).
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Tabla No. 8
Población departamental entre 6 y 11 años de edad en 2012, según sexo y proporción  
con respecto al total de la población del departamento

Departamento Número de 
niñas y niños

Porcentaje de 
niños

Porcentaje de 
niñas 

Porcentaje con 
respecto al total de 

la población 
Amazonas 11.250 50,55 49,45 15,26
Antioquia 626.832 51,19 48,81 10,07
Arauca 38.692 50,79 49,21 15,26
Atlántico 262.464 51,12 48,88 11,06
Bogotá, D.C. 720.205 51,19 48,81 9,51
Bolívar 246.626 50,90 49,10 12,18
Boyacá 148.440 51,32 48,68 11,68
Caldas 98.810 51,14 48,86 10,06
Caquetá 63.269 50,80 49,20 13,77
Casanare 43.008 51,18 48,82 12,73
Cauca 159.603 51,00 49,00 11,89
Cesar 132.391 51,14 48,86 13,35
Córdoba 204.225 51,06 48,94 12,51
Cundinamarca 283.367 51,18 48,82 11,08
Chocó 74.371 50,60 49,40 15,32
Guainía 5.859 51,05 48,95 14,81
Guaviare 15.941 50,56 49,44 14,98
Huila 135.802 51,06 48,94 12,21
La Guajira 124.359 50,93 49,07 14,22
Magdalena 169.625 51,10 48,90 13,86
Meta 106.443 51,07 48,93 11,74
Nariño 200.478 50,73 49,27 11,93
Norte de Santander 158.148 50,89 49,11 11,97
Putumayo 46.775 50,84 49,16 14,04
Quindío 55.082 51,06 48,94 9,91
Risaralda 92.827 50,89 49,11 9,92
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 7.701 51,02 48,98 10,33
Santander 207.132 51,17 48,83 10,20
Sucre 100.883 51,03 48,97 12,20
Tolima 159.908 51,39 48,61 11,45
Valle del Cauca 435.989 50,92 49,08 9,74
Vaupés 6.507 51,22 48,78 15,35
Vichada 10.646 51,21 48,79 15,91
Nacional 5’153.658 51,07 48,93 11,06

Fuente: DANE – Proyecciones de población. Cálculos del Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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DERECHOS DE DESARROLLO

Indicador SUIN 

Tasa neta de cobertura escolar para educación básica primaria

Este es un indicador que mide el porcentaje de niños y niñas entre 6 y 10 
años matriculados en los grados de primero a quinto, con respecto al total 
de la población que tiene la edad apropiada para estar en básica primaria 
(entre 6 y 10 años). El numerador del indicador – la matrícula – se obtiene 
del Sistema Integrado de Matrícula (Simat) del Ministerio de Educación Na-
cional y el denominador -la población– de las proyecciones de población 
oficiales del DANE. Dado que la matrícula se registra en el ente territorial 
donde se presta el servicio educativo, el indicador puede tomar valores su-
periores o muy cercanos a 100 en el caso de departamentos o municipios 
que atienden en sus establecimientos educativos población residente en 
otros entes territoriales.

Gráfica No. 9
Tasa neta nacional de cobertura escolar para educación básica primaria entre 2005 y 
2011

Fuente: Ministerio de Educación Nacional.
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En 2011, en Colombia el porcentaje de niños y niñas entre edades de 
6 y 10 años que se encuentran matriculados en básica primaria son en 
promedio 89,4%. En el ámbito departamental, Vaupés (65,4%), Guaviare 
(65,4%), San Andrés (68,3%) y Arauca (71,1%), presentan menor cober-
tura, mientras que Sucre (101,4%), Casanare (99,5%), Atlántico (98,9%), 
Cesar (95,2%) y Antioquia (94,1%), registran las más altas. 

Según el Ministerio de Educación Nacional, en Colombia, entre 2005 y 
2011, la tasa nacional de cobertura neta para educación básica primaria se 
reduce en 1,9%, la cual incluye, a su vez, reducciones significativas en Vi-
chada (-25,5%), Arauca (-20,8%), Cauca (-18,3%) y Quindío (-11,7%). Por 
el contrario, la tasa tiene una evolución positiva en el mismo periodo en 
los departamentos de Amazonas (26,7%), Chocó (20,4%), Guainía (19,0%) 
y Atlántico (17,2%).

Gráfica No. 10
Tasa neta nacional de cobertura escolar para educación básica primaria en el ámbito 
departamental en 2005 y 2011
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Fuente: Ministerio de Educación Nacional. 
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Tabla No. 9
Tasa neta nacional de cobertura escolar para educación básica primaria en el ámbito departamental 
entre 2005 y 2011 (porcentaje)

Departamento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sucre 95,9 97,3 100,0 99,5 94,1 100,5 101,4
Casanare 97,7 100,5 101,9 97,9 100,3 99,9 99,5
Atlántico 84,4 85,2 88,8 87,8 90,7 96,1 98,9
Cesar 91,9 90,0 87,0 88,1 90,2 90,4 95,2
Antioquia 94,3 96,2 95,5 95,0 95,4 94,3 94,1
Risaralda 96,1 93,7 91,1 91,0 90,9 91,4 93,3
Córdoba 94,9 103,0 97,4 94,8 93,3 94,5 93,2
Santander 94,3 92,4 93,0 90,5 88,5 91,0 92,9
Meta 99,3 100,6 96,1 92,2 93,3 90,5 92,4
Huila 93,2 94,0 92,4 90,7 91,1 91,8 92,3
Norte de Santander 89,2 92,4 86,8 84,6 86,0 86,4 91,0
Magdalena 84,6 84,0 81,5 94,8 91,2 96,9 90,9
Bolívar 89,3 91,0 91,8 90,7 92,2 89,8 90,8
Caquetá 93,3 96,5 92,9 84,5 87,9 87,1 90,3

Nacional 91,1 91,6 89,7 90,1 89,7 89,7 89,4
Cundinamarca 92,6 93,3 92,5 92,3 90,8 86,6 88,1
Cauca 107,7 92,9 92,3 88,7 89,8 89,0 87,9
Amazonas 68,9 71,4 75,2 77,9 83,2 83,2 87,2
Bogotá 89,8 90,7 85,5 92,8 92,2 88,9 87,0
Valle del Cauca 92,2 92,1 90,7 91,4 88,2 89,2 86,8
Tolima 91,7 91,0 88,3 87,8 87,2 85,2 86,5
Chocó 71,8 73,1 74,7 79,0 76,5 82,8 86,4
Quindío 96,8 93,2 93,5 88,6 90,4 86,4 85,5
Caldas 94,4 94,5 91,5 85,7 86,0 84,1 83,9
Boyacá 90,4 88,8 86,3 83,6 82,8 82,4 82,5
Putumayo 89,4 91,8 86,3 88,1 82,1 82,5 82,2
Nariño 86,0 87,6 89,3 86,3 84,7 84,3 80,1
La Guajira 65,3 70,9 66,5 67,0 70,2 83,2 74,7
Vichada 100,0 96,0 89,9 85,7 87,3 84,0 74,5
Guainía 61,8 63,9 62,3 64,6 72,3 70,6 73,6
Arauca 89,7 89,9 74,6 72,8 71,5 72,9 71,1
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 70,3 69,2 69,4 67,4 68,4 68,2 68,3
Guaviare 71,7 74,0 69,5 78,7 80,1 66,9 65,4
Vaupés 60,1 65,1 66,4 63,8 64,7 65,0 65,4

Fuente: Ministerio de Educación Nacional.
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DERECHOS DE PROTECCIÓN

Indicador SUIN 

Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados 
 en niñas y niños de 6 a 11 años

Entre 2005 y 2011, se registra un crecimiento en Colombia de 37,8% en el 
número de exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados 
en niñas y niños de 6 a 11 años por el Instituto Nacional de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses. En todo el período el año en el que se registra un 
mayor número de casos es 2011, de los cuales el 78% corresponde a niñas 
y el 22% a niños.

Gráfica No. 11
Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados a niñas y niños de 6 a 
11 años en Colombia entre 2005 y 2011

Número de exámenes

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Cálculos Observatorio del Bienestar de la 
Niñez – ICBF.

En 2011, el 37,6% de los exámenes médicos legales por presunto delito 
sexual efectuados a menores de 18 años en Colombia se realizaron a ni-
ñas y niños de 6 a 11 años. Los departamentos con el mayor número de 
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exámenes, con respecto al total nacional, son: Bogotá D.C., Antioquia y 
Valle del Cauca con el 18,1%, 13,2% y 8,2%, respectivamente, y éstos se 
concentran en las principales ciudades de Colombia: Bogotá (1.335), Me-
dellín (426) y Cali (334). Cabe anotar también que en Vaupés y Guainía no 
se efectuó ningún examen. 

Tabla 10
Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados a niñas y niños de 6 a 
11 años en Colombia entre 2005 y 2011

Departamentos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bogotá, D. C. 1115 1270 1385 1286 1267 1102 1335
Antioquia 575 598 651 762 979 862 977
Valle del Cauca 499 425 454 506 582 582 605
Cundinamarca 408 466 394 424 431 525 561
Santander 252 337 323 342 433 353 485
Meta 179 214 197 174 256 255 293
Atlántico 162 198 187 201 218 238 275
Bolívar 128 150 174 171 221 175 268
Boyacá 186 187 142 145 198 174 195
Risaralda 126 140 142 175 160 169 191
Caldas 157 126 174 196 207 161 186
Norte de Santander 173 227 184 134 219 176 186
Huila 179 170 170 209 158 125 181
Tolima 207 230 172 178 145 160 181
Quindío 97 155 135 136 154 155 177
Cesar 112 125 107 119 121 136 167
Nariño 113 122 135 143 177 112 161
Córdoba 96 119 118 111 104 94 137
Casanare 79 71 78 63 102 93 135
Magdalena 92 121 93 99 100 117 131
Sucre 102 91 80 86 78 87 121
Cauca 94 99 80 82 96 101 116
Arauca 36 31 30 41 46 55 60
Caquetá 52 55 53 62 55 44 54
La Guajira 41 51 40 40 66 68 49
Putumayo 6 14 8 22 21 49 49
Amazonas 13 17 19 41 39 20 33
Chocó 27 27 55 40 47 42 32
Guaviare 25 20 26 8 15 23 15
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 14 10 11 7 6 11 10
Vichada 5 5 6 11 14 15 10
Guainía 0 0 0 0 0 0 0
Vaupés 0 1 0 0 1 0 0
Total nacional 5.358 5.889 5.836 6.018 6.733 6.293 7.384

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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ADOLESCENCIA

En Colombia en 2012, de acuerdo con las estimaciones del 
DANE, existen 5´280.618 adolescentes entre 12 a 17 años, 

los cuales representan el 11,34% de los habitantes del país (ver 
tabla No. 11).

En esta etapa de vida, las necesidades y requerimientos de los 
y las adolescentes están relacionados con sus cambios físicos 
y emocionales que inciden en su independencia y autoafir-
mación. Por lo tanto, los riesgos que se presentan tienen una 
relación directa con la inasistencia escolar, el abandono del 
hogar, la explotación laboral y sexual, la drogadicción y el 
embarazo adolescente. 

En esta sección se muestra el análisis descriptivo de tres indi-
cadores SUIN de monitoreo de derechos en adolescencia: Tasa 
neta de cobertura escolar para educación básica secundaria, 
Tasa neta de cobertura escolar para educación media y Exá-
menes médico legales por presunto delito sexual realizados a 
adolescentes de 12 a 17 años.
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Tabla No. 11
Población departamental entre 12 y 17 años de edad en 2012, según sexo y proporción  
con respecto al total de la población del departamento

Departamento Número de 
 adolescentes

Porcentaje  
de hombres 

Porcentaje  
de mujeres 

Porcentaje con 
respecto al total  
de la población

Amazonas 10.703 50,5 49,5 14,52
Antioquia 664.407 51,07 48,93 10,68
Arauca 34.107 50,5 49,5 13,45
Atlántico 260.486 51,12 48,88 10,97
Bogotá, D.C. 768.053 50,81 49,19 10,14
Bolívar 247.939 51,12 48,88 12,24
Boyacá 147.980 51,7 48,3 11,64
Caldas 100.588 51,35 48,65 10,24
Caquetá 60.029 51,04 48,96 13,06
Casanare 43.143 51,03 48,97 12,77
Cauca 167.204 51,41 48,59 12,45
Cesar 129.630 51,06 48,94 13,07
Córdoba 201.427 51,31 48,69 12,34
Cundinamarca 289.074 51,1 48,9 11,30
Chocó 69.065 50,82 49,18 14,22
Guainía 6.076 51,74 48,26 15,35
Guaviare 14.876 50,41 49,59 13,98
Huila 139.084 50,99 49,01 12,51
La Guajira 107.455 50,63 49,37 12,29
Magdalena 160.470 51,37 48,63 13,11
Meta 104.049 50,76 49,24 11,47
Nariño 199.222 51,27 48,73 11,85
Norte de Santander 163.984 51,25 48,75 12,42
Putumayo 46.458 50,89 49,11 13,94
Quindío 58.952 50,98 49,02 10,61
Risaralda 99.531 51,23 48,77 10,63
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 8.110 51,1 48,9 10,88
Santander 224.688 51,33 48,67 11,06
Sucre 104.057 51,3 48,7 12,59
Tolima 162.499 51,78 48,22 11,64
Valle del Cauca 471.623 51,05 48,95 10,54
Vaupés 5.971 51,2 48,8 14,09
Vichada 9.678 51,01 48,99 14,46

Nacional 5.280.618 51,11 48,89 11,34

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Proyecciones de población. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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DERECHOS DE DESARROLLO

Indicador SUIN 

Tasa neta de cobertura escolar para educación básica secundaria

La tasa neta de cobertura escolar para educación básica secundaria indica para 
un periodo de tiempo específico, del total de la población de 11 a 14 años, qué 
proporción se encuentra vinculada al sistema educativo en la educación básica 
secundaria, que comprende del grado 6º al 9º. 

Del total de la población de niñas, niños y adolescentes entre 11 y 14 años, el 
72.3% se encuentran vinculados a la educación básica secundaria en Colombia 
en 2011 (ver Gráfica No. 12). Departamentos como Guainía (28,9%), Vaupés 
(29,0%) y Vichada (32,9%) presentan las menores coberturas, mientras Bogotá 
(84,7), Casanare (82,6%), Cundinamarca (81,4%), Quindío (80,3%) y Atlántico 
(80,2%) son los territorios que presentan una mayor tasa de cobertura escolar. 

Gráfica No. 12
Tasa neta de cobertura escolar para educación básica secundaria en Colombia entre 
2005 y 2011
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Fuente: Ministerio de Educación Nacional.
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En el periodo entre 2005 y 2011, la tasa neta de cobertura para educación 
básica secundaria aumenta en un 16.0% en el promedio nacional, apre-
ciándose un mayor incremento en el ámbito departamental en Guainía 
(46,4%), Guaviare (45,9%), Casanare (41,3%) y Chocó (38,9%) y un de-
crecimiento en Vichada (-14,5%) y San Andrés (-7,7%) (ver Gráfica No. 13 
y Tabla No. 12).

Gráfica No. 13 
Tasa neta de cobertura escolar para educación básica secundaria para Colombia  
en el ámbito departamental en 2005 y 2011

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Guainía
Vaupés

Vichada
Chocó

La Guajira

Guaviare
Amazonas

Nariño
Arauca

Putumayo
Caquetá

San Andrés
Cauca

Norte de Santander

Magdalena
Cesar

Bolívar
Córdoba

Tolima
Valle del Cauca

NACIONAL
Caldas
Huila

Boyacá
Antioquia

Meta
Sucre

Risaralda
Santander

Atlántico
Quindío

Cundinamarca

Casanare
Bogotá

D
ep

ar
ta

m
en

to
s

2011

2005

Fuente: Ministerio de Educación Nacional.



Revista SUIN

41

Tabla No. 12
Tasa neta de cobertura escolar para educación básica secundaria en el ámbito departamental entre 
2005 y 2011 (porcentaje)

Departamentos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bogotá 73,8 75,5 79,3 82,4 85,8 84,8 84,7
Casanare 58,4 62,2 68,7 70,7 75,9 78,5 82,6
Cundinamarca 68,8 72,3 75,4 76,4 78,0 78,0 81,4
Quindío 69,6 72,0 72,5 74,2 78,4 77,3 80,3
Atlántico 67,8 68,0 69,5 68,2 70,8 75,3 80,2
Santander 66,1 67,4 71,6 73,9 74,3 76,2 77,3
Risaralda 68,2 67,6 68,1 70,2 72,0 73,4 76,4
Sucre 59,1 61,3 64,5 67,4 66,8 72,0 76,2
Meta 61,9 66,7 69,3 69,4 75,0 73,4 75,9
Antioquia 63,4 65,7 68,7 70,9 74,3 74,8 75,7
Boyacá 64,4 67,1 69,9 72,2 73,7 73,8 74,7
Huila 60,7 62,7 62,9 64,4 68,0 71,3 73,5
Caldas 64,6 69,6 70,9 69,7 73,0 72,4 73,4

Nacional 62,3 64,8 66,5 68,4 70,1 70,8 72,3
Valle del Cauca 67,4 71,8 69,8 72,6 72,0 72,0 72,2
Tolima 61,6 64,2 65,7 66,5 69,0 69,2 71,7
Córdoba 54,9 58,2 63,3 64,5 65,3 66,8 68,8
Bolívar 61,9 64,2 65,3 66,3 66,5 65,9 67,3
Magdalena 55,1 58,3 57,0 65,7 64,1 66,3 66,5
Cesar 53,9 56,0 56,6 58,5 60,0 61,1 66,5
Norte de Santander 63,6 66,7 66,1 63,1 64,3 63,9 66,4
Cauca 52,6 51,5 52,8 55,3 58,2 59,8 61,6
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 64,0 63,4 64,1 59,9 58,6 58,5 59,1
Caquetá 43,8 46,2 49,6 48,1 52,2 52,1 57,3
Putumayo 40,7 49,8 47,5 53,1 51,8 53,3 56,4
Arauca 52,0 54,8 50,9 55,8 56,8 56,3 55,4
Nariño 46,6 48,3 50,0 51,9 53,3 54,2 53,7
Amazonas 38,5 38,5 39,8 40,6 42,1 45,1 50,6
Guaviare 30,9 36,1 36,3 41,4 39,8 41,9 45,2
La Guajira 36,2 41,4 39,1 38,9 38,6 42,4 41,6
Chocó 29,7 30,2 34,4 37,2 35,8 37,7 41,3
Vichada 38,5 35,1 33,0 33,2 34,2 34,3 32,9
Vaupés 22,5 26,9 26,8 25,9 26,7 26,3 29,0
Guainía 19,7 21,8 23,3 23,3 27,1 26,3 28,9

Fuente: Ministerio de Educación Nacional.
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Indicador SUIN

Tasa neta de cobertura escolar para educación media

La tasa neta de cobertura escolar para educación media indica para un pe-
riodo de tiempo específico, del total de la población de 15 a 16 años, qué 
proporción se encuentra vinculada al sistema educativo en la educación 
media que comprende los grados 10º y 11º.

En Colombia, el 42,5% de los adolescentes entre 15 y 16 años se encon-
traban matriculados en este nivel en 2011. Los territorios que tienen tasa 
neta de cobertura escolar superior al 47% en 2011 son: Bogotá (55,0%), 
Atlántico (50,2%), Boyacá (49,1%), Santander (48,1%), Cundinamarca 
(47,6%), Quindío (47,3%). Los que presentan las tasas más bajas inferio-
res al 20% son: Guainía (8,4%), Vaupés (9,7%), Vichada (15,5%) y Chocó 
(19,6%).

Gráfica No.14
Tasa neta de cobertura escolar para educación básica media en Colombia  
entre 2005 y 2011
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Fuente: Ministerio de Educación Nacional.

Según el Ministerio de Educación Nacional, entre 2005 y 2011 hay un 
incremento de 25,2% en la tasa de cobertura escolar neta para educación 
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media, observándose que los departamentos con incrementos mayores son: 
Guaviare (81,3%), Putumayo (79,4%), Casanare (79,1%), Vaupés (73,1%) y 
Guainía (53,4%) (ver Gráfica No. 15 y Tabla No. 13).

Gráfica No.15 
Tasa neta de cobertura escolar para educación básica media para Colombia  
en el ámbito departamental en 2005 y 2011
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Tabla No. 13
Tasa neta de cobertura escolar para educación básica media en el ámbito departamental  
entre 2005 y 2011 (porcentaje)

Departamento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bogotá 44,5 46,6 54,8 50,8 52,7 54,4 55,0
Atlántico 40,7 43,1 44,4 44,0 43,6 44,8 50,2
Boyacá 36,9 39,5 41,1 43,2 46,5 49,0 49,1
Santander 37,0 38,1 40,4 41,7 43,3 47,4 48,1
Cundinamarca 35,1 37,8 39,3 41,0 43,6 45,7 47,6
Quindío 43,4 47,2 42,4 41,0 43,4 45,3 47,3
Caldas 32,7 35,7 38,4 40,7 43,2 44,8 45,4
Antioquia 36,2 37,1 39,0 39,5 41,6 43,6 44,4
Risaralda 38,2 37,5 37,9 38,5 38,6 41,0 42,8
Casanare 23,8 27,2 30,6 31,6 35,2 40,3 42,6

Nacional 34,0 36,0 38,0 38,2 39,7 41,6 42,5
Valle 35,8 39,0 38,9 40,3 40,2 41,6 42,1
Tolima 32,2 34,6 35,2 35,8 38,0 40,6 41,3
Meta 31,1 33,1 34,0 33,4 36,8 39,7 40,8
Sucre 29,6 33,2 33,4 34,2 34,0 38,4 40,5
Bolívar 33,1 35,4 35,7 36,8 37,5 39,6 39,2
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 38,0 42,5 43,3 41,8 42,8 40,9 39,2
Norte de Santander 35,1 37,2 37,5 37,5 39,8 39,5 39,0
Huila 31,0 33,5 33,5 33,8 35,1 36,9 38,5
Magdalena 27,0 32,1 30,5 36,9 36,1 38,9 37,6
Córdoba 27,0 29,8 31,3 29,1 30,6 34,1 37,2
Cesar 26,4 28,9 28,8 29,7 32,5 32,8 35,0
Arauca 24,0 25,5 23,8 27,3 29,2 31,3 31,5
Cauca 24,6 21,8 22,9 25,4 27,7 29,6 30,4
Nariño 25,3 27,0 28,1 28,4 29,6 30,2 29,0
Putumayo 15,2 16,4 17,5 19,1 20,7 24,5 27,2
Caquetá 18,8 19,5 20,1 20,9 24,2 25,3 25,4
Amazonas 16,2 18,3 20,0 21,1 19,7 19,7 21,9
La Guajira 17,3 20,8 19,8 20,9 21,7 23,9 21,9
Guaviare 11,1 11,9 12,3 13,4 13,8 18,2 20,1
Chocó 14,0 14,2 15,6 17,8 17,9 18,1 19,6
Vichada 10,3 12,8 13,4 12,3 13,7 15,2 15,5
Vaupés 5,6 6,2 9,0 8,7 7,2 7,5 9,7
Guainía 5,5 6,4 7,9 7,5 6,8 7,5 8,4

Fuente: Ministerio de Educación Nacional.
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DERECHOS DE PROTECCIÓN 

Indicador SUIN 

Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados  
a adolescentes de 12 a 17 años

Según el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entre 
2005 y 2011 hay un incremento de 47% en el número de exámenes mé-
dico legales por presunto delito sexual realizados a adolescentes de 12 a 
17 años en Colombia; el mayor número de exámenes (8.267) corresponde 
al año 2011 y en él un 90% de los exámenes corresponde a mujeres y un 
10% a hombres. 

Gráfica No. 16
Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados en adolescentes de 12 
a 17 años en Colombia entre 2005 y 2011

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF. 

En Colombia, del total de exámenes médicos legales por presunto delito 
sexual efectuados a menores de 18 años en 2011, el 42,1% corresponde a 
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los practicados a adolescentes entre 12 y 17 años de edad, siendo Bogotá 
D.C., Antioquia y Valle del Cauca con 20,5%, 10,2% y 8%, respectivamen-
te, los territorios con el mayor número de exámenes con respecto al total 
nacional y concentrándose su ocurrencia en las principales ciudades de 
Colombia: Bogotá (1.511), Medellín (429) y Cali (297). Cabe anotar que en 
el departamento de Vaupés no se efectuó ningún examen. 

Tabla No. 14
Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados a adolescentes en 
Colombia entre 2005 y 2011, según departamento

Departamento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bogotá, D. C. 1203 1199 1377 1412 1436 1364 1510
Antioquia 550 533 569 722 952 847 979
Cundinamarca 342 405 358 390 531 611 666
Valle del Cauca 453 395 421 488 654 573 628
Santander 261 300 341 372 421 363 437
Bolívar 187 219 267 230 256 251 355
Atlántico 193 179 237 257 275 271 312
Meta 167 170 164 173 240 210 284
Córdoba 180 244 225 217 167 155 239
Boyacá 187 142 141 163 212 224 231
Norte de Santander 213 208 202 180 223 187 209
Sucre 151 176 206 144 171 182 202
Tolima 213 203 187 221 215 231 201
Caldas 113 122 162 169 229 161 200
Huila 175 162 184 215 211 174 195
Cesar 133 175 144 150 194 177 191
Risaralda 111 147 152 158 186 171 188
Magdalena 125 155 154 165 170 152 184
Nariño 134 115 133 172 182 164 176
Cauca 86 99 93 109 119 126 166
Quindío 108 129 106 133 150 111 147
Casanare 55 70 42 57 105 104 143
La Guajira 47 60 68 65 73 85 100
Putumayo 14 15 17 27 29 58 72
Arauca 34 47 32 51 52 90 65
Amazonas 26 33 31 43 35 39 54
Chocó 46 41 67 64 55 58 48
Caquetá 53 57 38 73 65 32 45
Guaviare 25 28 25 13 10 19 13
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 28 17 23 24 26 11 12
Vichada 7 6 9 11 20 12 8
Guainía 0 0 0 0 0 1 1
Vaupés 0 0 0 0 2 0 0
Total nacional 5.625 5.881 6.187 6.669 7.668 7.226 8.267

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF. 



Revista SUIN

47



Revista SUIN

48



Revista SUIN

49

NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

El Estado colombiano como garante de los derechos de la niñez, recono-
ce a las niñas, niños, y adolescentes como titulares de los mismos. En 

el esfuerzo de identificar los grupos poblacionales que están en desventaja 
para lograr la garantía de sus derechos, se caracterizó descriptivamente 
los siguientes cinco indicadores SUIN: Número de niños, niñas y adoles-
centes entre 0 y 17 años declarados en situación de adoptabilidad; Tasa 
de mortalidad de niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años por causas 
externas; Tasa de repitencia en el sector oficial desde transición hasta once; 
Número niños, niñas y adolescentes víctimas de Minas Antipersona (MAP) 
y Municiones sin Explotar (MUSE); Número de niños, niñas y adolescentes 
desvinculados de grupos armados ilegales y organizados al margen de la 
ley que han ingresado al Programa de Atención Especializada del ICBF y 
Número de exámenes médico-legales por presunto delito sexual a meno-
res de edad.

Vale la pena destacar que la distribución de la población colombiana me-
nor de 18 años, registra porcentajes bastantes diversos respecto del total de 
la población en cada departamento  (ver Tabla No. 15). Los departamentos 
en donde habitan el 5% o más de niñas, niños y adolescentes, con respecto 
al total nacional, en 2012, son: Antioquia (12,3%), Valle del Cauca (8,6%), 
Cundinamarca (5,5%) y Atlántico (5,0%), cifras que contrastan con la po-
blación de niños, niñas y adolescentes en Guainía (0,1%), Vaupés (0,1%), 
San Andrés (0,2%), Vichada (0,2%) y Amazonas (0,2%). 

En ese marco, el 30% de niños, niñas y  adolescentes se concentra en 
las principales ciudades capitales como son: Bogotá, D.C. (14,2%), Cali 
(2,1%), Medellín (1,18%), Barranquilla (1,2%) y Cartagena (1%) (ver Tabla 
No. 16). En contraposición, existen municipios con una población menor 
de 18 años inferior al 0,0012% del total nacional, como por ejemplo La 
Guadalupe (Guainía), Busbanzá (Boyacá), Sativasur (Boyacá), Jordán (San-
tander) y Papunaua (Vaupés).2 (ver tabla No. 17).

2	 Se incluyen zonas no municipalizadas que, de acuerdo con la Ley 1551 de 2012, artículo 44, 
se denominarán en adelante Territorios especiales biodiversos y fronterizos. 
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Tabla No. 15
Población menor de edad con respecto a la población total por departamento en 
Colombia en 2012

Departamento Población menores 
de 18 años Población total Población menor de 18 años  

respecto al total (%)

Vichada 31.739 66.917 47,4 
Amazonas 34.174 73.699 46,4 
Vaupés 19.580 42.392 46,2 
Chocó 222.527 485.543 45,8 
Guainía 17.970 39.574 45,4 
Guaviare 47.725 106.386 44,9 
Arauca 112.551 253.565 44,4 
La Guajira 374.451 874.532 42,8 
Putumayo 140.333 333.247 42,1 
Caquetá 187.557 459.515 40,8 
Magdalena 496.878 1’223.875 40,6 
Cesar 394.433 991.584 39,8 
Casanare 128.958 337.886 38,2 
Córdoba 619.467 1’632.637 37,9 
Sucre 305.629 826.780 37,0 
Huila 410.327 1’111.947 36,9 
Bolívar 741.583 2’025.573 36,6 
Cauca 482.985 1’342.650 36,0 
Norte de Santander 474.228 1’320.777 35,9 
Nariño 595.958 1’680.795 35,5 
Meta 319.934 906.805 35,3 
Tolima 477.211 1’396.038 34,2 
Boyacá 433.594 1’271.133 34,1 
Cundinamarca 855.447 2’557.623 33,4 
Atlántico 780.950 2’373.550 32,9 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 23.429 74.541 31,4 
Santander 633.743 2’030.775 31,2 
Antioquia 1’916.036 6’221.817 30,8 
Quindío 169.113 555.836 30,4 
Risaralda 284.021 935.910 30,3 
Caldas 297.394 982.207 30,3 
Valle del Cauca 1’340.767 4’474.369 30,0 
Bogotá, D.C. 2’205.039 7’571.345 29,1 

Nacional 15’575.731 46’581.823 33,4 

 Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Proyecciones de población. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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3	 Se incluyen zonas no municipalizadas que, de acuerdo con la Ley 1551 de 2012, artículo 44, se denominarán 
en adelante Territorios Especiales Biodiversos y Fronterizos.

Tabla No. 16
Municipios con el mayor número de niñas, niños y adolescentes en Colombia en 2012,  
según porcentaje de participación por habitantes

Posición Municipio – Departamento No. NNA No. habitantes %
1 Bogotá, D.C. 2’205.039 7’571.345 29,1 
2 Cali – Valle del Cauca 666.106 2’294.653 29,0 
3 Medellín – Antioquia 564.940 2’393.011 23,6 
4 Barranquilla – Atlántico 369.477 1’200.513 30,8 
5 Cartagena – Bolívar 317.275 967.103 32,8 
6 Cúcuta – Norte de Santander 215.577 630.971 34,2 
7 Soledad – Atlántico 197.184 566.784 34,8 
8 Santa Marta – Magdalena 173.385 461.900 37,5 
9 Ibagué – Tolima 170.885 537.467 31,8 
10 Soacha – Cundinamarca 165.977 477.918 34,7 
11 Valledupar – Cesar 159.025 423.278 37,6 
12 Villavicencio – Meta 149.730 452.522 33,1 
13 Montería – Córdoba 146.716 422.198 34,8 
14 Bucaramanga – Santander 145.616 526.056 27,7 
15 Buenaventura – Valle del Cauca 142.982 377.105 37,9 

 Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Proyecciones de población. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez –ICBF

Tabla No. 17
Municipios con el menor número de niños, niñas y adolescentes en Colombia en 2012,  
según porcentaje de participación por habitantes

Posición Municipio – Departamento3 No. NNA No. habitantes %
1 La Guadalupe – Guainía 152 312 48,7 
2 Busbanzá – Boyacá 325 1.064 30,5 
3 Sativasur – Boyacá 359 1.184 30,3 
4 Jordán – Santander 367 1.121 32,7 
5 Papunaua – Vaupés 411 857 48,0 
6 Panqueba – Boyacá 461 1.591 29,0 
7 Morichal – Guainía 482 1.041 46,3 
8 Pisba – Boyacá 515 1.395 36,9 
9 Tutazá – Boyacá 539 1.997 27,0 
10 Guacamayas – Boyacá 539 1.815 29,7 
11 La Salina – Casanare 548 1.381 39,7 
12 Taraira – Vaupés 556 1.000 55,6 
13 Pajarito – Boyacá 586 1.898 30,9 
14 La Victoria – Boyacá 591 1.674 35,3 
15 Yavaraté – Vaupés 594 1.251 47,5 

 Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística –DANE– Proyecciones de población. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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DERECHOS DE EXISTENCIA

Indicador SUIN

Tasa de mortalidad de niñas, niños y adolescentes entre 0 y 17 años  
por causas externas

La tasa de mortalidad por causas externas se define como la relación entre 
el número de defunciones de niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años 
de edad por causas externas (homicidios, suicidios, accidentes de transpor-
te y muertes accidentales) y el número total de la población entre los 0 y 
17 años por cada 100.000 personas. Dentro del análisis de este indicador 
es importante conocer las causas que se presentan con mayor frecuencia. 

Gráfica No. 17 
Número de defunciones de niñas, niños y adolescentes entre 0 y 17 años por causas 
externas en Colombia en 2005 y 2011

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.

En Colombia, en 2011 la tasa de mortalidad de niñas, niños y adolescentes 
entre 0 y 17 años por causas externas es de 17,45 defunciones por cada 
100.000 habitantes, de los cuales el 48,42% corresponde a las defuncio-
nes por homicidio, el 24,58% a muertes accidentales, el 19,92% a muertes 
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por accidente de transporte y 7,08% a suicidios. Lo anterior indica que el 
homicidio hacia la población entre 0 y 17 años es el de mayor incidencia 
dentro de la tasa de mortalidad por causas externas. El número de homi-
cidios con respecto al total de muertes por causas externas en menores de 
18 años es el 80%, 71%, 66% y 60% de los casos en los departamentos 
de Guaviare, Valle del Cauca, Bogotá y Antioquia, respectivamente. Adi-
cionalmente, el 83,18% de las defunciones por homicidio en menores de 
edad son hombres en 2011, respecto del total nacional. 

Gráfica No. 18
Tasa de mortalidad de niñas, niños y adolescentes entre 0 y 17 años por causas  
externas en Colombia entre 2005 y 2011

Fuente: Numerador: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 
Denominador: Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE.  

Cálculos: Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF. 

La tasa de mortalidad por causas externas entre 2005 y 2011 en Colombia, 
tiene una tendencia creciente, ya que en 2005 era de 14,08 defunciones 
por cada 100.000 habitantes y en 2011 fue de 17,45, incrementándose en 
3,37 dcon respecto al primer año (ver Gráfica No. 18). Dicha tasa es ma-
yor para los hombres (19,7 y 25,2 en 2005 y 2011) en más del doble que 
en las mujeres (8,16 y 9,26 en 2005 y 2011); lo anterior indica que en los 
hombres menores de 18 años tienen mayor ocurrencia las defunciones por 
causas externas (ver Tabla No. 18). 
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En el ámbito departamental, la tasa de mortalidad por causas externas en 
menores de dad en 2011, es superior a 20 defunciones por cada 100.000 
habitantes entre 0 y 17 años, en los departamentos de Valle del Cauca 
(35,97), Antioquia (29,32), Vichada (25,61) Caldas (25,60) y Arauca (23,21) 
e inferior a 6 defunciones por 100.000 habitantes en el mismo rango de 
edad en Vaupés (5,5) y Guainía (5,58) (ver Tabla No. 18 y Gráfica No. 19).

Tabla No. 18 
Tasa de mortalidad nacional de menores de edad por causas externas en el ámbito 
departamental en 2005 y 2011, según sexo

Año 2005 2011

Departamento Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Amazonas 17,16 29,44 23,21 23,14 0,00 11,72
Antioquia 21,24 8,61 15,06 44,31 13,62 29,32
Arauca 37,08 22,95 30,12 29,91 16,31 23,21
Atlántico 12,68 5,48 9,17 14,01 4,19 9,21
Bogotá, D.C. 14,65 4,97 9,91 16,04 4,07 10,18
Bolívar 12,78 5,75 9,35 19,76 6,32 13,18
Boyacá 18,67 8,37 13,67 14,15 9,37 11,83
Caldas 28,91 6,20 17,84 28,54 22,51 25,60
Caquetá 12,70 5,51 9,18 23,06 4,35 13,88
Casanare 28,03 16,24 22,26 21,32 11,14 16,34
Cauca 17,38 9,30 13,43 24,51 9,67 17,26
Cesar 16,28 5,70 11,12 20,30 10,86 15,68
Córdoba 6,73 2,71 4,77 9,16 3,65 6,47
Cundinamarca 17,06 13,46 15,30 21,08 11,99 16,64
Chocó 17,24 6,24 11,84 14,15 3,64 8,97
Guainía 0,00 0,00 0,00 0,00 11,45 5,58
Guaviare 26,15 17,53 21,86 20,76 0,00 10,51
Huila 24,25 10,90 17,71 22,33 9,42 16,01
La Guajira 14,68 3,31 9,09 9,18 8,39 8,79
Magdalena 8,77 6,25 7,54 13,36 2,89 8,25
Meta 27,18 14,09 20,76 19,78 16,07 17,96
Nariño 19,26 8,93 14,23 21,33 11,65 16,59
Norte de Santander 19,63 10,50 15,17 25,02 12,86 19,08
Putumayo 5,57 5,76 5,66 26,50 13,02 19,88
Quindío 17,47 9,07 13,35 30,95 14,35 22,82
Risaralda 37,40 7,41 22,74 25,89 7,84 17,07
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 15,79 0,00 8,07 8,29 8,65 8,46
Santander 19,42 10,36 15,01 23,08 10,22 16,81
Sucre 8,01 4,55 6,32 12,07 7,32 9,75
Tolima 16,60 9,65 13,24 18,91 9,82 14,50
Valle del Cauca 44,60 11,30 28,33 58,56 12,40 35,97
Vaupés 0,00 0,00 0,00 9,97 0,00 5,11
Vichada 6,82 7,15 6,98 37,58 13,10 25,61
Nacional 19,74 8,16 14,08 25,28 9,26 17,45

Fuente: Numerador: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 
Denominador: Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE.  

Cálculos: Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF. 
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Gráfica No. 19
Tasa de mortalidad de niñas, niños y adolescentes entre 0 y 17 años por causas  
externas en el ámbito departamental en Colombia en 2005 y 2011

Fuente: Numerador: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 
Denominador: Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE.  

Cálculos: Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF. 
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DERECHOS DE DESARROLLO

Indicador SUIN 

Tasa de repitencia en el sector oficial desde transición hasta once

La tasa de repitencia en el sector oficial corresponde a la relación existente 
entre los estudiantes que permanecen en un mismo grado escolar durante 
un período mayor a un año, con respecto a los alumnos matriculados en 
ese mismo grado. 

En Colombia, durante el periodo 2005 – 2010 hay una reducción de 
36,3% en la tasa de repitencia en el sector oficial en el promedio nacional, 
siendo dicha reducción superior al 70% en los departamentos de Amazo-
nas (-91%), Chocó (-83%), La Guajira (-83%), Putumayo (-75%) y Vichada 
(-72%). Por el contrario, hay aumentos en la tasa de repitencia en Cundina-
marca (21%), Meta (24%), Atlántico (44%) y Quindío (64%).

Gráfica No. 20 
Tasa de repitencia del Sector Oficial en Colombia en el ámbito nacional entre 2005 y 
2010 (porcentaje)

Fuente: Ministerio de Educación Nacional. Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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En Colombia en 2010, el 2,2% de los estudiantes matriculados en insti-
tuciones educativas públicas reprobaron el año escolar que cursaban (ver 
Gráfica No. 20). Esta cifra es superior al 5% en Vaupés (7,2%), Guaviare 
(5,9%) y Guainía (5,4); e inferior al 1,2% en los departamentos de Tolima 
(1,1), Huila (1,1%), Chocó (1,1), La Guajira (1,0%) y Amazonas (0,9%) (ver 
Gráfica No. 21 y Tabla No. 19).

Gráfica No. 21
Tasa de repitencia del Sector Oficial en Colombia en el ámbito departamental en 2005 
y 2010 (porcentaje)

Fuente: Ministerio de Educación Nacional. Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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Tabla No. 19
Tasa de repitencia del sector oficial en Colombia en el ámbito departamental entre 
2005 y 2010 (porcentaje)

Departamento 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vaupés 12,4 11,2 14,3 14,7 9,6 7,2
 Guaviare 5,4 5,6 4,1 5,7 3,7 5,9
 Guainía 17,0 19,4 16,5 15,4 12,4 5,4
 Atlántico 2,4 1,8 2,6 1,9 1,1 3,5
 Boyacá 3,6 3,8 3,8 3,6 2,0 3,4
Vichada 12,3 3,7 13,2 15,2 4,1 3,4
 San Andrés, Providencia y Santa Catalina 5,4 3,0 2,8 2,1 3,5 3,3
 Cesar 3,3 4,2 8,6 12,1 1,3 3,2
 Arauca 3,7 3,1 3,5 2,6 3,9 3,1
 Quindío 1,8 1,7 3,6 3,2 2,5 3,0
 Meta 2,2 3,0 2,3 2,0 2,4 2,8
 Cundinamarca 2,3 2,0 2,0 2,4 3,6 2,7
 Santander 2,9 2,9 3,4 3,0 2,4 2,6
 Cauca 6,0 7,0 6,4 5,9 2,7 2,6
 Norte de Santander 4,9 3,4 2,8 2,8 2,2 2,6
 Bogotá   3,1 1,8 2,0 1,9 2,3
 Caldas 2,9 5,5 4,4 4,3 4,5 2,3
 Caquetá 6,2 4,9 4,6 4,3 3,5 2,2

Nacional 3,4 3,3 3,2 3,1 2,1 2,2
 Risaralda 4,3 3,4 3,4 4,1 2,0 2,2
 Antioquia 3,3 2,4 1,9 1,9 2,0 2,1
 Córdoba 3,2 1,2 1,9 3,9 2,1 2,1
 Magdalena 2,8 2,8 3,6 3,2 2,3 1,9
 Valle 2,1 2,2 2,0 2,0 1,8 1,7
 Nariño 3,7 4,9 4,8 3,5 3,5 1,7
 Bolívar 3,6 4,0 5,4 4,7 1,6 1,5
 Sucre 3,0 4,4 1,9 2,8 1,4 1,4
 Putumayo 5,5 5,4 6,3 4,9 1,7 1,4
 Casanare 4,0 3,9 3,8 3,2 0,9 1,3
 Tolima 3,5 3,9 4,3 2,4 1,0 1,1
 Huila 3,3 1,6 2,4 1,8 2,3 1,1
 Chocó 6,3 11,7 7,3 4,5 0,6 1,1
 La Guajira 5,5 5,0 5,8 4,7 0,6 1,0
Amazonas 9,9 13,8 11,1 5,0 0,9 0,9

Fuente: Ministerio de Educación Nacional. Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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Tabla No. 20 
Municipios que poseen la más alta tasa de repitencia del sector oficial en Colombia en 
2010 (porcentaje)

Posición Municipio – Departamento Tasa de repitencia
1 San Joaquín – Santander 71,66
2 Arcabuco – Boyacá 65,97 
3 Cucunubá – Cundinamarca 62,35 
4 Páramo – Santander 52,76 
5 Becerril – Cesar 43,66 
6 Mogotes – Santander 42,70 
7 Tona – Santander 39,97 
8 Guateque – Boyacá 36,14 
9 San Fernando – Bolívar 32,52 
10 Vistahermosa – Meta 31,42 
11 Valle de San José – Santander 28,42 
12 La Salina – Casanare 28,13 
13 El Retorno – Guaviare 25,32 
14 Nóvita – Chocó 23,69 
15 Coper – Boyacá 23,07 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional. Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.

Los municipios colombianos con una tasa de repitencia superior al 50% 
desde transición hasta el grado once son: San Joaquín – Santander (71,66%), 
Arcabuco – Boyacá (65,97%), Cucunubá – Cundinamarca (62,35%) y Pára-
mo – Santander (52,76%) (ver Tabla No. 20). 

Existen 73 municipios en los cuales la tasa de repitencia del sector oficial 
es nula, así: en Puerto Alegría (Amazonas); Angelópolis, Caicedo, Concep-
ción, Heliconia, Montebello, Murindó y Toledo (Antioquia); Manatí (At-
lántico); Arroyohondo, Río Viejo y Soplaviento (Bolívar); Cuítiva, Güicán, 
Labranzagrande, La Capilla, Oicatá, Páez, Pajarito, Panqueba, Pisba, Ron-
dón, Somondoco, Sutamarchán y Tota (Boyacá); Nunchía, Recetor, Sabana-
larga y Sácama (Casanare); Bojacá, Gama, Jerusalén, Venecia, Quetame y 
Supatá (Cundinamarca); Acandí, Cantón del San Pablo, Juradó, Río Quito, 
Sipí (Chocó); Paicol (Huila); Barrancas, Distracción y La Jagua del Pilar 
(La Guajira); Barranca De Upía, Cabuyaro, Puerto Gaitán, Puerto Lleras – 
(Meta); Ancuyá, Mosquera y Providencia (Nariño); Hacarí y Salazar (Norte 
Santander); Colón (Putumayo); Aguada, Cabrera, California, Capitanejo, 
Cerrito, Confines, Curití, El Peñón, Encino, Florián, Galán, Hato, Jesús Ma-
ría, Jordán, Vetas – (Santander); Carmen de Apicalá y Villarrica (Tolima); 
Argelia y Vijes ( Valle).3

3	 Se incluyen zonas no municipalizadas que, de acuerdo con la Ley 1551 de 2012, artículo 44, 
se denominarán en adelante Territorios especiales biodiversos y fronterizos. 

4

4
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DERECHOS DE PROTECCIÓN

Indicador SUIN 

Número de niñas, niños y adolescentes entre 0 y 17 años  
declarados en situación de adoptabilidad

En Colombia, el número de niñas, niños y adolescentes declarados en si-
tuación de adoptabilidad y presentados a los comités de adopciones pasó 
de 3.192 casos en 2005 a 4.107 en 2011, en un comportamiento variable 
que presentó el mayor número de casos en 2010 (5.246). Así mismo, el 
número de adopciones se incrementó en un 7,2% en el periodo, siendo 
en promedio de 2.776 niñas y niños por año. No obstante, el porcentaje 
de niñas y niños efectivamente dados en adopción se redujo en un 16%, 
es decir, pasaron de ser adoptados en promedio 79,3 niñas y niños por 
cada 100 declarados en adoptabilidad en 2005 a 66,1 en el 2011 en el 
promedio nacional. Sin embargo, se debe resaltar que durante los últimos 
siete años la adopción de niños, niñas y adolescentes con características 
y necesidades especiales (discapacidad física, mental, enfermedades de 
cuidado especial, grupos de hermanos de dos integrantes donde el mayor 
tiene más de 8 años, grupos de hermanos de tres o más integrantes) ha ido 
en aumento, pasando de 383 en 2005 a 1.035 en 2011 (ver Gráficas No. 
22, 23 y Tabla No. 22).
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Gráfica No. 22 
Número de niñas, niños y adolescentes entre los 0 y 17 años declarados en situación 
de adoptabilidad y dados en adopción en Colombia entre 2005 y 2011

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez –ICBF.

En 2011 en Colombia se declararon en situación de adoptabilidad  4.107 
niñas, niños y adolescentes, de los cuales el 66,1% fueron efectivamente 
dados en adopción. Se destaca la efectividad de las Instituciones Autoriza-
das para Adopción (IAPAS) y las regionales del ICBF de Atlántico y Guainía, 
en donde el 100% de los niños declarados en situación de adoptabilidad 
son efectivamente dados en adopción, esto debido a que en su mayoría los 
niños presentados a los comités de adopciones de estas regionales es bajo 
y principalmente sin características y necesidades especiales (ver Tabla No 
21).
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Gráfica No. 23
Número de niñas, niños y adolescentes entre 0 y 17 años declarados en situación  
de adoptabilidad en Colombia en 2005 y 2011 (regional)

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF. Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez –ICBF. 
* IAPAS: Instituciones autorizadas para adopción.
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5	 Se incluyen las IAPAS, por ser instituciones privadas autorizadas por el ICBF para desarrollar el programa de 
adopciones.

Tabla No. 21
Porcentaje de niñas, niños y adolescentes entre los 0 y 17 años declarados en situación  
de adoptabilidad, dados en adopción en Colombia entre 2005 y 2011 

Regionales ICBF5 2005 (%) 2006 (%) 2007 (%) 2008 (%) 2009 (%) 2010 (%) 2011 (%)
Atlántico 88,3 69,7 65,9 59,6 87,9 84,0 100,0 
Guainía 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0 
IAPAS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Magdalena 93,8 89,5 73,3 61,1 71,4 63,6 76,5 
Santander 86,4 78,1 60,9 56,1 67,9 53,7 76,2 
Quindío 64,8 86,4 70,1 68,4 63,4 76,6 75,9 
Putumayo 56,5 40,9 48,8 46,2 60,9 32,4 71,4 
Boyacá 77,8 78,9 67,3 51,2 66,3 30,4 69,6 
Cesar 66,7 33,3 58,7 69,8 68,0 54,3 68,8 
Antioquia 87,9 79,5 74,9 71,5 79,2 64,0 68,0 
Nariño 83,8 82,7 69,8 58,9 81,1 41,9 66,7 

Nacional 79,3 78,1 70,1 60,5 74,0 58,3 66,1 
Casanare 36,1 51,9 56,3 34,8 41,9 67,6 63,8 
Córdoba 70,7 77,4 61,8 71,1 84,2 63,8 62,9 
Risaralda 77,1 89,2 81,0 58,9 67,1 59,1 62,8 
La Guajira 100,0 100,0 20,0 100,0 100,0 0,0 62,5 
Bolívar 65,4 60,0 60,3 79,7 91,9 62,5 62,1 
Huila 76,9 65,7 77,9 40,8 61,0 65,1 61,8 
Caldas 72,0 76,2 72,4 53,7 61,5 51,5 61,5 
Valle 63,0 82,3 80,9 65,9 88,1 51,0 61,3 
Chocó 100,0 100,0 81,3 80,0 100,0 57,1 60,0 
Cundinamarca 76,7 72,0 61,0 56,7 72,8 49,6 58,9 
Bogotá, D.C. 79,0 76,7 76,2 50,9 70,0 54,3 58,1 
Sucre 100,0 92,9 64,9 55,0 79,4 51,2 57,8 
Cauca 75,5 63,5 62,9 75,0 52,4 61,9 57,7 
Amazonas 100,0 14,3 53,3 75,0 75,0 44,4 57,1 
Tolima 56,5 53,3 64,4 43,9 69,9 41,8 53,4 
Caquetá 24,4 49,0 30,1 40,0 89,7 50,0 52,1 
Norte de Santander 70,5 80,5 32,6 47,8 84,3 52,4 51,5 
Arauca 60,0 100,0 18,8 36,4 16,1 30,0 50,0 
Meta 73,2 79,8 51,4 58,5 40,9 56,6 39,1 
Guaviare 45,5 16,7 100,0 100,0 66,7 42,9 0,0 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 50,0 0,0 

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF. Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez –ICBF.
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Tabla No. 22
Número de niñas, niños y adolescentes entre 0 y 17 años declarados en situación  
de adoptabilidad en Colombia entre 2005 y 2011 (regional)

Regionales ICBF 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bogotá, D.C. 653 730 807 939 494 924 613
Antioquia 373 410 343 344 395 567 493
Valle del Cauca 243 283 283 308 295 604 452
IAPAS 496 409 387 381 398 456 400
Cundinamarca 193 211 372 291 243 347 355
Tolima 115 137 205 180 133 316 232
Caldas 125 168 196 259 348 270 192
Risaralda 105 120 158 190 170 198 180
Santander 140 196 373 269 196 162 147
Nariño 111 98 129 141 111 172 126
Cauca 49 52 70 36 63 105 123
Huila 39 105 104 130 154 146 102
Norte de Santander 44 41 144 69 51 105 101
Quindío 54 44 77 38 82 77 79
Meta 41 94 107 94 110 76 69
Bolívar 52 45 58 64 62 80 58
Casanare 36 54 71 46 31 68 58
Caquetá 45 51 73 35 29 56 48
Atlántico 94 66 82 52 58 106 46
Boyacá 54 95 104 127 86 158 46
Sucre 5 14 37 20 34 41 45
Córdoba 41 31 34 38 57 69 35
Cesar 9 3 46 43 25 35 32
Magdalena 16 19 30 36 14 22 17
Putumayo 23 22 43 26 23 37 14
Chocó 9 12 16 5 4 14 10
Guaviare 11 6 1 2 9 7 8
La Guajira 4 3 5 8 4 0 8
Amazonas 2 7 15 4 4 9 7
Arauca 10 3 16 22 28 10 6
Guainía 0 3 4 2 2 0 4
Vaupés 0 0 0 0 2 0 1
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 0 0 0 1 1 6 0
Vichada 0 1 0 4 4 3 0

Nacional 3.192 3.533 4.390 4.204 3.720 5.246 4.107

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF. Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez –ICBF.
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Indicador SUIN 

Número de niños, niñas y adolescentes víctimas de  
Minas Antipersonal (MAP) y Municiones sin Explotar (MUSE)

En Colombia, las Minas Antipersonal (MAP) y las Municiones sin Explotar 
(MUSE) han dejado como víctimas -heridas o muertas- a 9.983 colom-
bianos desde el año 1990 hasta 2012, con septiembre 17 como fecha de 
corte. A pesar de este negativo panorama, hay que mencionar que entre 
2005 y 2011 el número de víctimas por MAP o MUSE decrecen en un 
38,4%. En el ámbito departamental, Antioquia registra el mayor número 
de víctimas por MAP o MUSE con el 22%; le siguen en orden descendente 
Meta, Caquetá, Norte de Santander, Nariño, Bolívar, Arauca, Cauca, Toli-
ma y Santander. Los departamentos que registran menor número de heri-
dos o muertos por este tipo de artefactos no convencionales son Guainía, 
Atlántico, Vichada, Risaralda, Quindío, Magdalena, Vaupés, La Guajira y 
Sucre, los cuales no representan más del 0.5% del reporte de estos hechos 
dentro del total nacional.

Gráfica No.24
Número de eventos por MAP o MUSE en Colombia entre 2005 y 2011

Fuente: Programa Presidencial para la Acción Integral contra Minas Antipersonal – Paicma. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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Entre el 1 de enero y 31 de agosto de 2012, se han presentado 45 víctimas 
entre niños, niñas y adolescentes, lo cual supera el número de víctimas 
menores registradas durante todo el 2011 (44). El Programa Presidencial 
para la Acción Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA), preocupado 
por esta situación, ha avanzado en la implementación de estrategias de 
prevención y educación, tales como la construcción interinstitucional de 
una Ruta de atención diferencial para niños, niñas y adolescentes, con el 
propósito de reducir el impacto de este tipo de artefactos explosivos. 

En el consolidado general de esta problemática, los 9.983 casos que in-
cluyen mayores de edad, la mayoría de las víctimas pertenecen al género 
masculino. En el caso del período comprendido entre 2005 y 2011, un 
96% son hombres y un 4,0% mujeres. Respecto de las víctimas menores 
de edad en el mismo período, el 21,1% de casos registrados corresponde 
a niñas y el 78,3% a niños.

Gráfica No. 25
Niños, niñas y adolescentes víctimas de MAP o MUSE por sexo entre 2005 y 2011

 Fuente: Programa Presidencial para la Acción Integral contra Minas Antipersonal – Paicma. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.

En cuanto a los departamentos en los que se registra el mayor número de 
niños, niñas y adolescentes víctimas de MAP o MUSE, durante el período 
2005 y 2011, está en primer lugar, al igual que en el consolidado nacional, 
Antioquia, seguido por Nariño, Meta, Cauca, Guaviare, Caquetá y Norte 
de Santander. Por su parte los municipios en los cuales se ha presentado 
históricamente el mayor número de accidentes son: Vistahermosa y Gra-
nada (Meta); Medellín, Argelia, Ituango, Yarumal, Dabeiba, San Francisco, 
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Bello y Tarazá (Antioquia); San José del Guaviare y Tame (Arauca); Sama-
niego, Ricarte y Tumaco (Nariño); Granada (Meta), Jambaló, Toribío y El 
Tambo (Cauca); Tibú (Norte de Santander) y, Montañita (Caquetá).

Gráfica No. 26
Municipios que registran mayor número de niños, niñas y adolescentes víctimas de 
MAP o MUSE entre 2005 y 2011 

 Fuente: Programa Presidencial para la Acción Integral contra Minas Antipersonal – Paicma. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF
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Indicador SUIN 

Número de niños, niñas y adolescentes desvinculados de los grupos  
armados organizados al margen de la ley que han ingresado al  

Programa de Atención Especializada del ICBF

El conflicto armado en nuestro país ha dejado, desde noviembre de 1999 
hasta septiembre 30 del presente año, 5.005 niños, niñas y adolescentes 
desvinculados de los grupos armados organizados al margen de la ley. 
De este universo, el 28% han sido niñas, mientras que el 72% son niños; 
respecto a su grupo étnico el 5% son afrocolombianos4 y el 7% son indíge-
nas. La tendencia de desvinculación ha sido notablemente creciente desde 
el año en que inició el Programa de Atención Especializada del ICBF. Sin 
embargo, la tendencia en los últimos años (2005 a 2011) es decreciente en 
un 47%. Dentro de ella, el rango de edad que presenta mayor número de 
desvinculados es entre los 14 y los 17 años.

Gráfica No. 27
Niños, niñas y adolescentes desvinculados del conflicto armado que han ingresado al 
Programa de Atención Especializada del ICBF entre 2005 y 2011

Fuente: Programa de Atención Especializada. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.

4	 La variable afrocolombiano se consolida en el sistema de información del Programa de Aten-
ción Especializada desde el 1 de julio de 2008.

6

6
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En cuanto a la escolaridad de los niños, niñas y adolescentes desvincula-
dos entre 2005 y 2011, que son 2.652, el 21,4% reportan educación en 
grado quinto de primaria en el momento de ingreso al Programa, seguido 
por tercero (14,3%), cuarto (12,3%) y segundo de primaria (11,7%) y luego 
por sexto de bachillerato (10,5%). A este bajo nivel educativo, se agrega 
que el 9,7% de ellos no tienen ningún grado de escolaridad y sólo el 6,4% 
tienen primero de primaria. Así mismo, únicamente el 13,6% tienen esco-
laridad igual o superior a séptimo de bachillerato. 
 
En cuanto a los departamentos con mayor número de desvinculaciones 
durante el período 2005-2011, Antioquia representa la mayor participa-
ción con el 12,18%, seguido por Meta (10,94%), Caquetá (9,01), Cauca 
(7,16%), Tolima (6,94%), Nariño (5,54%), y Arauca (5,24). Por su parte, los 
departamentos con menor número de desvinculaciones son: Amazonas, 
Quindío, Atlántico, Sucre, Cundinamarca, Guainía y Vaupés.

Gráfica No. 28 
Departamentos con mayor número de desvinculaciones entre 2005 y 2011

Fuente: Programa de Atención Especializada - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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Los municipios en que se desvinculan mayor número de niños, niñas y 
adolescentes en el período de 2005 a 2011 son: Florencia (Caquetá), Tame 
(Arauca), San Vicente del Caguán (Caquetá), Barranca de Upia (Meta), Cali 
(Valle), Bogotá D.C., Buenaventura (Valle), Planadas (Tolima), Medellín 
(Antioquia), Villavicencio (Meta) y Tarazá (Antioquia).

Gráfica No. 29 
Municipios con mayor número de desvinculaciones entre 2005 y 2011

Fuente: Programa de Atención Especializada – Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF.
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Indicador SUIN 

Exámenes médicos legales por presunto delito sexual  
a menores de edad

En Colombia el número de exámenes médico legales por presunto abuso 
sexual efectuado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses a menores de edad, se ha incrementado en un 41,7% en el perio-
do comprendido entre 2005 y 2011, siendo en promedio el 83% mujeres 
y el 13% hombres. Los departamentos en donde se incrementa el número 
de casos en más del 100% son Amazonas (124%) y Putumayo (545,5%); 
por el contrario, se destacan Guaviare (-45,8%), San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina (-48%) por una reducción superior al 45% (ver Gráfica No. 
30 y Tabla No. 28).

Gráfica No. 30
Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados a niños, niñas y  
adolescentes en Colombia entre 2005 y 2011

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 
Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF. 
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Tabla No 23
Exámenes médico legales por presunto delito sexual realizados a niños, niñas y adolescentes  
en Colombia en 2005 y 2011, según sexo

Departamentos
2005 2011

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Amazonas 5 40 45 10 91 101
Antioquia 266 1241 1.507 464 2.059 2.523
Arauca 11 73 84 28 122 150
Atlántico 91 367 458 131 621 752
Bogotá, D. C. 530 2.512 3.042 777 3.005 3.782
Bolívar 51 341 392 97 639 736
Boyacá 63 370 433 60 440 500
Caldas 63 275 338 96 386 482
Caquetá 12 112 124 19 98 117
Casanare 29 132 161 40 283 323
Cauca 23 182 205 34 295 329
Cesar 41 269 310 52 399 451
Córdoba 46 273 319 49 383 432
Cundinamarca 192 764 956 267 1.223 1.490
Chocó 7 86 93 10 87 97
Guainía 0 0 0 0 1 1
Guaviare 10 49 59 4 28 32
Huila 81 331 412 75 372 447
La Guajira 26 83 109 15 158 173
Magdalena 30 239 269 52 330 382
Meta 88 354 442 157 572 729
Nariño 42 237 279 56 339 395
Norte de Santander 81 362 443 92 410 502
Putumayo 2 20 22 11 131 142
Quindío 52 206 258 67 338 405
Risaralda 53 260 313 91 396 487
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 6 44 50 4 22 26
Santander 116 559 675 193 954 1.147
Sucre 37 249 286 52 321 373
Tolima 85 416 501 90 384 474
Valle del Cauca 214 1.010 1.224 302 1.291 1.593
Vaupés 0 0 0 0 0 0
Vichada 1 12 13 5 16 21
Total nacional 2.355 11.491 13.846 3.405 16.212 19.617

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Cálculos Observatorio del Bienestar de la Niñez – ICBF. 
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